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RESUMEN

Esta investigacion se plante6 como objetivo determinar la aplicacion del
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) en el proceso de consulta previa
de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana,
Ichufia, Moquegua, 2023. Adoptd un enfoque cuantitativo, tipo bésico, disefio
descriptivo, teniendo como poblacion a los 350 pobladores de la comunidad antes
mencionada, empleando un muestreo aleatorio simple la muestra fue de 86
pobladores. La técnica utilizada fue la encuesta y como instrumento se creo el
“Cuestionario de aplicacion del Consentimiento Libre, Previo e Informado” que fue
sometido a una validacion de contenido y un analisis de confiabilidad. En sintesis,
los resultados indicaron que, la aplicacion del CLPI fue principalmente percibida
como de nivel medio (62.79%) y se encontraron diferencias en la percepcion de
dicha aplicacidn entre al menos dos grados de instruccion (p = 0.000362) y al menos
dos grupos ocupacionales (p = 0.019). Se concluye que, no hay una implementacion
completa del CLPI y que las diferencias en la percepcion se presentan segun el
grado de instruccién y los grupos ocupacionales de la poblacion de la comunidad

de estudio.

Palabras clave: Consentimiento Libre, Previo e Informado; Consulta previa;
Participacion comunitaria; Conflictos socioambientales; inclusion y desarrollo
sostenible; conflictos mineros; derecho internacional de los pueblos indigenas;

Autodeterminacion.
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ABSTRACT

This research aimed to determine the application of free, prior, and informed
consent (FPIC) in the prior consultation process of the Santa Cruz de Oyo Oyo,
Maycunaca, and Antajahuana peasant community in Ichufia, Moquegua, 2023. It
adopted a quantitative approach, basic type, descriptive design, with a population
of 350 inhabitants from the aforementioned community. Using simple random
sampling, the sample consisted of 86 inhabitants. The technique used was the
survey, and the "Questionnaire on the Application of Free, Prior, and Informed
Consent"” was created as an instrument, which was subjected to content validation
and reliability analysis. In summary, the results indicated that the application of
FPIC was mainly perceived at a medium level (62.79%), and differences were
found in the perception of this application between at least two levels of education
(p =0.000362) and at least two occupational groups (p = 0.019). It is concluded that
there is no complete implementation of FPIC and that differences in perception are
present according to the level of education and occupational groups of the study

community population.

Keywords: Free, Prior, and Informed Consent; Prior Consultation; Community
Participation; Socio-environmental Conflicts; Inclusion and Sustainable
Development; Mining Conflicts; International Law of Indigenous Peoples; Self-

determination.
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INTRODUCCION

El CLPI se erige como un derecho fundamental para los pueblos indigenas y las
comunidades campesinas, garantizado internacionalmente por el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este derecho busca asegurar que
las decisiones que impactan a estas comunidades se tomen de manera participativa
y respetuosa, protegiendo sus derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales. Sin embargo, en el contexto peruano, la aplicacion del CLPI ha
mostrado maultiples deficiencias y desafios, especialmente en el marco de proyectos

de inversién y explotacion de recursos naturales.

En el presente estudio, se aborda la aplicacion del CLPI en las comunidades
campesinas de Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana, situadas en
Ichufia, Moquegua. El objetivo general de esta investigacion es determinar el grado
de aplicacion del CLPI en estas comunidades durante el proceso de consulta previa,
examinando las percepciones de los miembros de las comunidades y las
deficiencias en la implementacion de este derecho. Adicionalmente, se analizan las
diferencias en la aplicacion del CLPI segun variables como el género, la edad, el
grado de instruccion y los grupos ocupacionales, proporcionando una vision

integral de las dindmicas y desafios involucrados en este proceso.

La relevancia de este estudio radica en su enfoque cuantitativo, un enfoque poco
comdn en el ambito del derecho, dominado generalmente por metodologias
cualitativas. Este enfoque permite una evaluacion sistemética y rigurosa de la
percepcion y la implementacion del CLPI, utilizando estadisticos avanzados para

ofrecer una mayor complejidad y precision en los resultados. Mediante encuestas
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detalladas aplicadas a los miembros de las comunidades, se obtiene una perspectiva

precisa y cuantificable sobre el estado actual del CLPI en estas localidades.

Los antecedentes de esta investigacion revelan un panorama mixto en la aplicacion
del CLPI en diferentes contextos. Por ejemplo, Llanes (2020) en México y
Castellanos (2019) en Colombia identificaron deficiencias similares en la
implementacion del CLPI, sefialando la falta de aviso temprano y de reuniones
adecuadas como factores clave que afectan negativamente la percepcion y
efectividad del proceso de consulta previa. De manera similar, estudios nacionales
como los de Rodriguez (2023) en Peru, subrayan la percepcion negativa de las
comunidades sobre la capacidad del Estado para llevar a cabo consultas previas de

manera justa y efectiva.

El marco tedrico de este estudio se funda en la teoria del Estado de Derecho y los
derechos fundamentales, que son esenciales para entender la relevancia y la
aplicacion del CLPI. Este derecho es una manifestacion del principio de
autodeterminacion y no discriminacion racial, ambos principios reconocidos por
pactos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Estos principios subrayan la importancia de que tiene la participacion de las
comunidades indigenas y campesinas en las decisiones que afectan sus territorios y

modos de vida.

En resumen, este estudio busca favorecer a la comprension y mejora de la
implementacion del CLPI en el Per(, ofreciendo recomendaciones basadas en los

hallazgos obtenidos. Al abordar las deficiencias actuales y proponer soluciones
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basadas en la evidencia, se espera promover una consulta previa mas efectiva y
respetuosa de los derechos de las comunidades campesinas. Ademas, se espera que
el enfoque cuantitativo adoptado en este estudio sirva como un modelo para futuras
investigaciones en el campo del derecho, demostrando la validez y utilidad de este

enfoque en el analisis de derechos fundamentales y procesos participativos.

El contenido de este informe incluye cinco capitulos, como se detalla a

continuacion:

Capitulo I: El problema de la investigacion: Descripcion de la Realidad
problematica, definicion del problema, objetivos de la investigacion, justificacion

e importancia de la investigacion, variables, hipotesis de la investigacion.

Capitulo I1I: ElI Marco teérico: Antecedentes de la investigacion, bases tedricas,

marco conceptual.

Capitulo 111: Método: Tipo de investigacion, disefio de investigacion, poblacién y
muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, técnicas de procesamiento

y analisis de datos.

Capitulo IV: Presentacién y analisis de los resultados: Presentacion de resultados

por variables, contrastacion de hipotesis, discusion de resultados.

Capitulo V: Conclusiones y recomendaciones: Conclusiones, Recomendaciones.

XV



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Descripcion de la Realidad Problemaética
Hace mas de ciento cincuenta afios, el Pert abolio la esclavitud, aparentemente
con la intencién de establecer un régimen de igualdad y autodeterminacion. Sin
embargo, como es comun en las sociedades latinoamericanas, los gobiernos,
lejos de ser verdaderamente democraticos y populares, han perpetuado
practicas coloniales y hegemdnicas similares a aquellas que en el pasado los
oprimieron, pero ahora dirigidas a sus distritos y comunidades més alejadas del
poder central. Esta tendencia se manifiesta de diversas formas, pero en esta
ocasion se analizara la omision del derecho fundamental de los pueblos a ser
consultados antes de que se adopten medidas que afecten sus derechos
colectivos, su identidad cultural, su calidad de vida o incluso su existencia
fisica. Este derecho, segun lo establece la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), es conocido como el Consentimiento Libre, Previo e

Informado (CLPI).



En el Perq, la figura de la consulta previa, reconocida en la Ley N° 29785 y
basada en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
constituye un mecanismo esencial para garantizar los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas. Sin embargo, a pesar de su
implementacidn formal, el proceso de consulta previa ha sido objeto de criticas
por su limitada capacidad para proteger efectivamente los derechos de las
comunidades involucradas, especialmente cuando se compara con los
estandares establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(Corte IDH) en materia de consentimiento libre, previo e informado.

Esta situacion problematica puede apreciarse a nivel internacional, conforme
lo indica Amnistia Internacional (2016) al referir que en el planeta hay mas de
cinco mil pueblos indigenas distintos con méas de cuatro mil lenguas, con
diferentes culturas y costumbres, que sin embargo comparten una desagradable
realidad, consistente en ser expulsados de sus tierras, negada su cultura, ademas
de ser objeto de agresiones fisicas y un trato despectivo como ciudadanos de
segunda clase; dejando de lado tratados y garantias internacionales. En México
se pudo apreciar esta situacion cuando se suscitaron conflictos
socioambientales entre comunidades originarias y empresas que buscaban a
toda costa la adjudicacion de proyectos como el Aeropuerto Internacional de
Ciudad de México, otro caso fue el de la Minera San Xavier y el Tren Huexca,
todos ellos con procesos de consulta sumamente controvertidos (Lopez y
Gaussens, 2021). En Ecuador durante mucho tiempo se ha realizado consultas
cuyos resultados no han llegado a tener influencia en el otorgamiento de

concesiones mineras, fue hasta el caso Sarayaku vs Ecuador ventilado en la



Corte IDH que se replantearon un mejor acatamiento del Convenio 169 OIT,
Ilegandose a considerar que su Ley Minera desnaturalizaba el derecho a la

participacion y consulta (Figuera et al., 2019).

Este problema también puede apreciarse en la coyuntura nacional, donde si
bien el Peru otorga rango constitucional a los tratados internacionales, segln la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Tribunal Constitucional [TC],
2010), ademas de admitir la Constitucion Politica del Peru (1993), en su
articulo 3, que existen otros derechos fundamentales que no estan
explicitamente sefialados en su estructura, y estar el Peru suscrito al Convenido
169 OIT, que sefiala la obligatoriedad de las naciones de aplicar el CLPI en los
casos que amerite. En el Peru se aprecia un reducido nimero de consultas
efectuadas, pese a que como se ha indicado, es una obligacion del Estado al
estar suscrito al Convenio 169 OIT, esta problematica se da principalmente en
temas de mineria y extraccion, quedando en evidencia la existencia de un
interés por omitir la consulta previa (Orcotorio, 2023). Asimismo, existen casos
emblematicos en los que se ha visto vulnerado el derecho de consulta, uno de
ellos es el caso de La Hidrovia Amazonica, proyecto que incluia el dragado de
sedimentos en un alcance de 14 zonas a lo largo de cuatro rios, caso en el cual
no se dio un proceso adecuado de consulta previa por omitirse el analisis de un
adecuado Estudio de Impacto Ambiental (EIA), pero pese a ello el proyecto
continué (Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica [COICA] et al., 2021). Otro caso fue El Lote 58 para la explotacion
de gas en Urubamba, en el cual no se ha llevado a cabo un proceso de consulta

previa hasta la fecha (COICA et al., 2021). Pero el que quiza ha sido el caso



mas importante fue El Baguazo, originado por la promulgacion de una Ley
destinada al favorecimiento de la deforestacion por empresarios privados, en
este caso se llevo un proceso irregular de consulta previa, que se hizo antes de
contar con un verdadero EIA, lo que posteriormente desencadend una
manifestacion que culmind en una lucha entre protestantes y policias que tuvo
como saldo oficial de 33 personas fallecidas, aunque en palabras de varios

testigos este saldo habria sido mucho mayor (Defensoria del Pueblo, 2019).

Esta situacion problematica parece también surgir en la region de Moquegua,
donde se presenta el caso del proyecto minero San Gabriel, llevado a cabo por
la empresa Buenaventura en la comunidad campesina de Oyo Oyo, Maycunaca
y Antajahuana, en la region de Moquegua, es un claro ejemplo de esta
problematica. Aunque el Estado peruano ha cumplido con la realizacion del
proceso de consulta previa, las comunidades afectadas han expresado
repetidamente su descontento y preocupacion por la falta de garantias reales en
el proceso. Estos temores se centran en la percepcion de que el procedimiento
no ha cumplido con los requisitos de transparencia, informacion adecuada y
participacion efectiva que exige el principio de consentimiento libre, previo e

informado segun la jurisprudencia de la Corte IDH.

En comunicaciones personales con representantes de la comunidad de Oyo
Oyo en Ichuiia, el investigador ha corroborado la disconformidad de gran parte
de su poblacién con el proceso de consulta previa llevado a cabo para la
operatividad del proyecto minero San Gabriel. Asimismo, esta postura ha
quedado evidenciada en numerosas reuniones que los pobladores han

mantenido con representantes del Estado y de la empresa privada del rubro



minero que viene haciendo explotaciones cupriferas en Moquegua (El

Comercio, 2019) (Rojas, 2019).

La Corte IDH ha establecido que para que un proceso de consulta previa sea
valido, debe estar orientado a obtener el consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades, especialmente en casos donde las actividades
proyectadas pueden tener un impacto significativo en sus territorios y modos
de vida. Sin embargo, en el Peru, la consulta previa se ha interpretado y
aplicado de manera gue no siempre garantiza este nivel de proteccion. En lugar
de buscar un acuerdo o consentimiento, el proceso se ha centrado en cumplir
formalidades legales, lo que ha resultado en decisiones que no reflejan

plenamente las preocupaciones y necesidades de las comunidades afectadas.

En el caso de la comunidad campesina de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana,
el proceso de consulta previa ha sido percibido como insuficiente para proteger
sus derechos territoriales y culturales. A pesar de los compromisos asumidos
por la empresa y el Estado, las comunidades sienten que su participacion ha
sido meramente simbdlica y que sus derechos no han sido adecuadamente
garantizados. Esto ha generado un conflicto latente y una sensacion de
desproteccién que contrasta con los principios internacionales que buscan
proteger a los pueblos indigenas frente a actividades extractivas en sus

territorios.

Esta realidad refleja una probleméatica mas amplia en la implementacion de la
consulta previa en Perd, donde la normativa nacional y su aplicacion practica

no alcanzan las garantias de proteccion de derechos que exige el derecho



internacional, especialmente en contextos de alto impacto como el de la

mineria.

1.2. Definicion del problema

1.2.1.

1.2.2.

PEO1:

PEO2:

PEOS:

PEOA4:

Problema general

¢Cuél es el grado de aplicacién del Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) en el proceso de consulta previa de la comunidad
campesina Santa Cruz de Oyo Oyo Maycunaca y Antajahuana, Ichufia,

Moquegua, 2023?

Problemas especificos
¢Existe diferencia por género en la aplicacién del CLPI en el proceso de
consulta previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo,

Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023?

¢Existe relacion entre la edad y la aplicacion del CLPI en el proceso de
consulta previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo,

Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023?

¢Existe diferencia por grado de instruccion en la aplicacion del CLPI en el
proceso de consulta previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo

Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023?

¢Existe diferencia por grupo ocupacional en la aplicacion del CLPI en el
proceso de consulta previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo

Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023?

1.3.0bjetivos de la Investigacion

1.3.1.

Objetivo general



1.3.2.

OEO01:

OEO02:

Determinar el grado de aplicacion del Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) en el proceso de consulta previa de la comunidad
campesina Santa Cruz de Oyo Oyo Maycunaca y Antajahuana, Ichufia,

Moquegua, 2023.

Objetivos especificos

Comparar la aplicacion del CLPI entre géneros en el proceso de consulta
previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y

Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

Relacionar la edad y la aplicacion del CLPI en el proceso de consulta previa
de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca Yy

Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

OEO03: Comparar la aplicacion del CLPI1 segun el grado de instruccién en el proceso

OE04:

de consulta previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo,

Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

Comparar la aplicacion del CLPI segin grupos ocupacionales en el proceso
de consulta previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo,

Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

1.4 Justificacion e importancia de la investigacion.

Esta investigacion conto con una justificacion tedrica, ya que en su desarrollo

se compilo informacion tedrica que permiti0 organizar un cuerpo de

conocimientos acerca de la problematica estudiada. Asimismo, sus resultados

incrementaron los conocimientos teoricos que se tenian sobre el fendmeno

estudiado y sus consecuencias.



También conto6 con justificacidn metodologica, considerando que la variable
estudiada fue novedosa y constituyo un referente para futuras investigaciones

en derecho y ciencias sociales.

Ademas, conto con justificacion social, pues el problema analizado constituyo
una situacion problematica que se vino manifestando en toda Latinoamérica,
en perjuicio principalmente de los grupos minoritarios que no pudieron hacer
valer su derecho de consulta a pesar de que este se encontraba consagrado en

tratados internacionales y normativa de derechos humanos.

Esta investigacion también estuvo justificada en la teoria del vacio del
conocimiento, pues con sus hallazgos se pudo llenar el vacio actual consistente
en la carencia de investigaciones que habian abordado el fendbmeno analizado

con técnicas cuantitativas.

Aunado a lo anterior, esta investigacion también encontrd justificacion
contemporanea, considerando que el fendmeno estudiado constituyé un
problema de la actualidad, pues fue en esta temporalidad en la que los
conflictos sociales consecuentes de la busqueda de iniciar nuevos proyectos de
explotacion se encontraron mas vigentes que antes, por lo que este problema
fue propio de esta generacién, y continuaria hasta que el hombre encontrara la
manera de utilizar otros componentes para sus producciones tecnolégicas, algo

que de ocurrir se daria muchas décadas adelante.

Por otro lado, esta investigacion también estuvo justificada en el interés del
autor, quien a lo largo de sus lecturas y experiencias pudo apreciar la manera

como los grupos minoritarios fueron desautorizados por parte del gobierno



central, ademas de como muchas de las normativas peruanas no obedecian a
los criterios internacionales, algo que ocurrié de manera muy evidente en el
derecho de consulta previa en beneficio de los pueblos originarios y

minoritarios.

Finalmente, este estudio fue importante y necesario porque abordo6 un conflicto
juridico existente en la manera como el Peru incorporé el derecho de consulta
de una manera light en relacion con la concepcion que brind6 la Corte IDH,
ademas del trato especial de desinterés y desatencidn que esta figura recibio en
los casos de explotacion minera, algo que se contrapuso a lo dispuesto en los
tratados internacionales de los que el Per( forma parte y que en palabras del

TC tuvieron peso de Ley.

Respecto a las limitaciones del estudio, el acceso a la poblacién destacé como
un desafio a considerar, debido a que el lugar donde se desarrollé la
investigacién se encuentra en un distrito de la parte alta de Moquegua, que para
ser visitado necesita de un viaje de varias horas, habiendo pocos medios de
transporte disponibles, ademas de una ruta que presenta serias complicaciones
de accesibilidad, principalmente en la temporada de lluvia, precisamente el
periodo en el que el investigador realizo su visita a la zona. Dejando de lado
cuestiones geogréaficas, otro punto en contra es la cultura del hombre de campo
que, aunque se caracteriza por ser notablemente identificacion son su
comunidad y cultura, también se destaca por su desconfianza y poca apertura
hacia los foraneos. Debido a estas complicaciones, la investigacion que
inicialmente se planificd con la inclusion de entrevistas a los dirigentes de la

comunidad, no pudo llevar a cabo esta inclusion de datos cualitativos, por lo



que, el enfoque mixto originalmente previsto tuvo que ser ajustado a un estudio
exclusivamente cuantitativo, en el cual se ocupé a las variables
sociodemograficas para efectuar analisis mas complejos en el desarrollo de los

objetivos especificos, ante la ausencia de otras variables.

1.5. Variables. Operacionalizacion.
Variable: Aplicacion del consentimiento libre, previo e informado (Ver Anexo

N°02: Matriz de operacionalizacion de variable).
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1.6. Hipotesis de la Investigacion.

1.6.1.

1.6.2.

HEO1:

HEOQ2:

HEO3:

HEO4:

Hipotesis general.

Existe un grado de aplicacion medio del Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) en el proceso de consulta previa de la comunidad campesina

Santa Cruz de Oyo Oyo Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

Hipotesis Especifica.

La aplicacion del CLPI presenta diferencias significativas entre géneros en el
proceso de consulta previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo,
Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

Existe relacion entre la edad y la aplicacion del CLPI en el proceso de consulta
previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y
Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

La aplicacion del CLPI presenta diferencias significativas entre al menos dos
grados de instruccion en el proceso de consulta previa de la comunidad campesina
Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.
La aplicacion del CLPI presenta diferencias significativas entre al menos dos
grupos ocupacionales en el proceso de consulta previa de la comunidad campesina

Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales
Llanes (2020), realiz6 un estudio titulado: “La consulta previa como simbolo
dominante: significados contradictorios en los derechos de los pueblos indigenas en
México”, la cual busco analizar a la consulta previa, libre e informada (CPLI) y
explorar sus contradicciones en las diversas normativas que tratan los derechos
indigenas en México. Metodoldgicamente, la investigacién consto del andlisis de
textos especializados, trabajos académicos e instrumentos juridicos. Obteniendo
como resultados que, bajo el contexto politico mexicano, se encontrd diversas
discrepancias en las normas que tratan la CPLI, la cual fue plasmada con diversos
significados como la negociacion, certidumbre juridica para los inversionistas y
gestion social, sin embargo, en contextos reales como el de la comunidad San José
Tibceh, la consulta previa solo ha representado violencia, division y conflictos en

las comunidades, donde predominan las agresiones fisicas y verbales. Por otro lado,
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la CPLI se ha vuelto un icono distintivo de los derechos de pueblos nativos, pues
resulta comun ver denuncias sobre la ausencia de este derecho en los proyectos de
explotacion minera, siendo que, en la actualidad tiene notables repercusiones en la
politica, pues a pesar de que la CPLI solo es una herramienta utilizada para pausar
proyectos mineros y ganar tiempo, las voces de los pueblos nativos llegan cada vez
mas lejos y son mas las organizaciones que buscan apoyarlos. Concluyendo que,
depende de las luchas actuales de proteccidn de territorios nativos frente a las
mineras que en el futuro la CPLI tenga un verdadero caracter protector de derechos
humanos, sobre todo en estos entornos tan marcados por la desigualdad y la

violencia en paises como México.

Castellanos (2019) de Colombia, en su investigacion titulada: “Los pueblos
indigenas como sujeto colectivo titular del derecho a la consulta previa:
Exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables”, cuyo objetivo
principal fue examinar la aplicacion del derecho a la consulta previa como un
aparato de proteccion de derechos de los colectivos indigenas, en los grandes
proyectos mineros de exploracién y explotacion. Metodoldgicamente, el articulo
refiri dividirse en dos secciones, en la primera buscando establecer si de acuerdo
al acervo constitucional colombiano y jurisprudencia de su respectiva Corte
Constitucional, los colectivos indigenas son titulares de derechos; en la segunda
parte, se analizara el contenido, limites y obligaciones derivadas al derecho a de la
consulta previa y si realmente se vienen cumpliendo en la realidad colombiana.
Siendo asi que, tras el analisis de distintos casos de su localidad, el estudio demostro
que el principal impedimento para el ejercicio del CLPI en casos de mineria es el

mismo Estado colombiano y sus deficiencias, las cuales se hacen presentes primero
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en deficiencias de las entidades encargadas de expedir licencias y permisos de
extraccion que conllevan a la vulneracion de los derechos colectivos indigenas,
segundo, en las dificultades que presentan las comunidades indigenas nativas para
poder certificarse. Concluyendo que, la principal causa de las vulneraciones en
derechos colectivos nativos en proyectos de mineria son consecuencia del abandono
del Estado con los pueblos nativos, pues estos se encuentran en condiciones
precarias con diversas carencias materiales y econdmicas, las cuales son
aprovechadas por las mineras quienes mediante engafios y promesas de progreso

terminen aprovechandose y desviando el propdsito de la consulta previa.

Pragier (2019) en su investigacion titulada: “Comunidades indigenas frente a la
explotacion de litio en sus territorios: contextos similares, respuestas distintas”, la
cual busco analizar el contexto de dos comunidades nativas (Salinas Grandes y
Olaroz) las cuales padecieron situaciones similares a causa de la extraccion de litio
entre los afios 2016 y 2019. Metodologicamente, la investigacion refirio combinar
el analisis exhaustivo de casos con una comparacion posterior entre los mismos;
para el recojo de datos se utilizo la entrevista y el andlisis documental; ademas, su
poblacién estuvo conformada por 50 personas entre funcionarios provinciales,
geologos, abogados y residentes de las comunidades de estudio. Respecto a sus
resultados, se determind que, aunque las cosmovisiones y cultura de ambas
comunidades de estudio son similares, la reaccion que tuvieron frente a la
explotacion fue completamente diferente, por lo que se pudo analizar dos encuadres
distintos respecto a las posturas de los habitantes nativos frente a proyectos mineros
de explotacion: dependiente y autonomista: Segun la postura dependiente, los

proyectos de explotacion son impuestos a las comunidades como proyectos de
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desarrollo a los cuales estan obligados a adaptarse, ademas, los nativos lo perciben
como un medio de desarrollo econdmico y social para su comunidad, por lo que
utilizan a la consulta previa como un medio de negociacion al cual deben sacar el
mayor provecho mediante la creacion de puestos laborales y entrega de recursos,
concretamente, en el encuadre dependiente se originan las demandas de retribucion.
Por otro lado, segun el encuadre independiente o autonomista, el pensamiento
predominante es que se reconozcan los derechos colectivos, pues las comunidades
utilizan la consulta previa como un medio para exigir reconocimiento por parte del
Estado, el cual es el Unico con la potestad para reconocer los derechos de la
comunidad y asi ellos sean quienes realmente tomen las decisiones referidas a sus
territorios; a diferencia del encuadre anterior, en el enfoque independiente, las
comunidades se solidarizan entre si en vez de buscar la competencia, y con la union
de estas, aumenta la posibilidad de éxito de sus demandas, pues sus reclamos

pueden llegar instancias nacionales o incluso internacionales.

Colli y Aguayo (2019) en su investigacion titulada: “El derecho a la consulta de
comunidades indigenas frente a cambios legislativos. Su reconocimiento en la
doctrina constitucional de la Suprema Corte Mexicana”, la cual tuvo como objetivo
principal analizar cuatro ejemplos donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) trato casos donde se aplicaba el derecho a la consulta previa y asi entender
los cambios referidos dentro de dicho derecho a través de la maxima autoridad
judicial constitucional en México. Metodoldgicamente, el estudio se baso en el
analisis de casos constitucionales llevados por el Pleno de la SCJN, logrando
determinar que, en un lapso relativamente corto (2011-2016), la SCIN ha

experimentado un cambio significativo en su postura con respecto al derecho a la
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consulta. Anteriormente, se negaba este derecho debido a una vision inflexible de
la supremacia constitucional, pero ahora se reconoce su importancia. Sin embargo,
este reconocimiento ha llevado a la consolidacion de su interpretacion y ha
impuesto obligaciones a las autoridades encargadas de promulgar leyes, quienes
deben realizar consultas cuando los cambios normativos afecten directamente, de
lo contrario, esos cambios seran considerados invalidos. Este cambio representa un
importante giro para que se consolide el derecho, que no habria sido posible sin la
intervencion de la SCJN al hacer la afirmacion doctrinal del "pardmetro de control
de regularidad constitucional”. Concluyendo que, el progreso alcanzado en la
consulta previa mexicana es consecuencia de la reforma constitucional en derechos
humanos del 2011, especialmente la modificacion del articulo 1° de la Constitucion,

donde se introdujo este cambio.

Acosta (2019) de Colombia, en su investigacion titulada: “La Planificacion
Estratégica Situacional como aporte para la materializacion del reconocimiento
multicultural. El caso de la consulta previa, libre e informada del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018”, la cual tuvo como objetivo analizar las normativas
colombianas referentes a la consulta previa y determinar de acuerdo con casos
practicos si el derecho en cuestion es respetado en Colombia. Metodolégicamente,
el estudio refirid consistir en un analisis documental de normativa colombiana y
casos donde se trata la CPLI. Como resultados se determiné que, el primer plan de
Desarrollo Nacional que trato a la consulta previa como un derecho de los
colectivos indigenas en Colombia, marcé un hito importante para el surgimiento de
normativas en materia de CLPI en diversas ramas del Estado colombiano, siendo

que dos poderes del estado fueron muy activos en este tema, el poder judicial
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2.1.2.

mediante pronunciamientos que mayormente estaban inclinados en beneficio de los
pueblos indigenas y el poder legislativo quienes comenzaron a crear hormas que
otorgaron a la consulta previa el rango de obligatoriedad necesario. Si bien con el
Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2028, la normativa nacional ya contaba con lo
pacto inicialmente por el Gobierno Nacional referente a la consulta previa, esto no
incluia los elementos estructurales que se habian pactado con los Pueblos Indigenas,
pudiéndose apreciar un evidente incumplimiento de acuerdos previamente pactados
por parte del Estado, sin embargo, en el estudio se concluye que, es necesario
realizar un seguimiento multilateral donde se pueda presenciar la actividad de
ambas partes para poder determinar si los instrumentos disponibles por el Estado
son suficientes para permitir a las poblaciones indigenas salir beneficiadas de la
consulta previa, que si bien en la actualidad no cumple su rol en totalidad, en un
futuro si podria convertirse en un mecanismo de inclusion y resguardo de los

derechos de los colectivos indigenas.

Antecedentes nacionales

Rodriguez (2023) en su investigacion titulada: “Vulneracion del derecho a la
consulta previa al desconocer la voluntad de los comuneros sobre disposicion de
sus tierras, Cafaris, 20217, cuyo objetivo fue establecer si se vulnera el derecho a
la consulta previa de los comuneros de Cafiaris al enajenarlos de sus tierras.
Metodoldgicamente, la investigacion refirié ser de enfoque cualitativo, tipo basica,
disefio no experimental, fenomenolégico; su poblacion estuvo comprendida por 48
representantes de la comunidad San Juan de Caiiaris, y por Jurisprudencia del TC,
utilizando como muestra a 43 de dichos delegados y 2 expedientes de caracter

constitucional, ademas, para las técnicas que se emplearon para recabar
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informacién fueron la entrevista y el analisis documental, teniendo como
instrumentos a la guia de entrevista y la ficha de investigacion. Resultando, que las
encuestas indicaron que el 74.5% de los encuestados consideraban a la consulta
previa como una manifestacion del derecho de identidad cultural; el 67.4% refirid
que los habitantes de las comunidades nativas son responsables de las decisiones
tomadas referente a la disposicion de sus tierras; por ultimo, el 62.8% refirié que el
Estado no deberia tener la potestad de adoptar medidas correspondientes a la
disposicion de las tierras de comunidades nativas. Respecto a los resultados del
analisis documental, en caso del expediente N.° 03066-2019-PA/TC, el autor no se
encontrd en contra de la improcedencia, pues considera que la consulta previa es
efectivamente un derecho constitucional, que, si bien no se encuentra como tal en
la carta magna, se ubica en el Convenio 169 el cual fue ratificado en el Per( desde
1995, y que mediante el articulo 55 de la constitucion se encuentra a nivel
constitucional en la jerarquia nacional. Concluyendo que, el 86% de los encuestados
refirid estar de acuerdo con que el estado reconoce a las comunidades campesinas
y su personeria juridica, sin embargo, la normativa vigente en nuestro pais limita su

reconocimiento legal por los Gobiernos Regionales.

Del Villar (2022) en su investigacion titulada: “El Derecho a la consulta previa y la
proteccion a la propiedad de las comunidades nativas Kichwa de Loreto 20227, la
cual tuvo como principal objetivo analizar si la consulta previa realmente protege
el derecho de propiedad en la comunidad Kiwcha. Metodoldgicamente, la
investigacion refirid ser cualitativa, basica y de disefio basado en la teoria
fundamentada; su poblacion fue de 10 abogados especialistas en consulta previa,

ademas de 6 documentos que comprendian sentencias del TC, resoluciones de la
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defensoria del pueblo y la Ley de Consulta Previa, usando como técnicas, la
entrevista y el andlisis documental, siendo los instrumentos la guia de entrevista y
la ficha de investigacion respectivamente. Con relacion a sus resultados, el estudio
determino que: La consulta previa es un mecanismo protector de los derechos de
propiedad de las comunidades nativas, sin embargo esta presenta deficiencias en
cada una de sus etapas (inicio, informacion y cierre), pues en la etapa de inicio de
acuerdo con el art. 66 de la norma fundamental peruana, el Estado es propietario de
los recursos naturales, por lo que, el sector minero no considera como materia de
consulta previa el otorgar los titulos de concesion, méas si son materia de tema la
exploracion y explotacion de recursos; estas deficiencias también se presentan en
la etapa de informacion, donde se carece de una via intercultural de dialogo inter
Estado y colectivos indigenas, pues el personal administrativo solo les informa de
temas generales de la consulta previa, manteniendo desinformados a los nativos
respecto a las medidas legislativas y/o administrativas que seran materia de la
consulta, como podrian ser las mejoras y beneficios que recibiran por la extraccion
de su propiedad comunal; por ultimo, en la etapa de cierre, se sefial6 que no se
cuenta con un sistema de seguimiento con el cual se obligue a las mineras a cumplir
con su parte de los acuerdos celebrados. Concluyendo que, la idea de brindar una
herramienta de proteccidon a los pueblos nativos frente a las grandes mineras queda
de lado cuando en la practica las normas correspondientes se encuentran inclinadas
para las grandes corporaciones, por lo que se necesita optimizar la normativa en el
sentido que ofrezca una real proteccion a los derechos colectivos de los pueblos

nativos que vienen siendo explotados e ignorados por tantos afnos.
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Duréan y Henostroza (2022) en su estudio titulado: “Aplicacion del Derecho de la
Consulta Previa en los proyectos de mineria, articulo 15 del Convenio 169 de la
OIT”, cuyo objetivo fue analizar diversos proyectos mineros en nuestro pais donde
se aplico el Derecho a la Consulta. Metodologicamente, la investigacion refirid ser
de tipo basico, enfoque cualitativo; tuvo una poblacion conformada por 05
abogados expertos diferentes ramas afines al tema en cuestion; ademas del Informe
N° 003/2016 de la Defensoria del Pueblo, siendo asi que, para la recoleccion de
datos las técnicas utilizadas fueron la entrevista y el andlisis documental, cuyos
instrumentos respectivos fueron la guia de entrevista y fichas de investigacion. Con
relacién a sus resultados, después del andlisis de la primera aplicacion del proceso
de consulta previa realizado en el proyecto de exploracion y explotacién realizado
de la minera La Merced en Ancash, se determin0 que, el principal interés que tienen
los nativos indigenas con la ley de consulta previa ademas de la busqueda de respeto
y proteccion por sus derechos colectivos, es el interés en el desarrollo de su
poblacion y los beneficios que les pueden traer una adecuada explotacion minera,
por lo que decir que la totalidad de los pobladores nativos se encuentran en contra
de los proyectos mineros es una falsedad, ademas, en el dialogo entablado entre los
representantes del gobierno y los representantes indigenas, se determiné que en los
procesos de consulta previa no es respetada tomada por los pobladores, pues las
mineras terminan imponiendo su trabajo y desarrollo por encima del derecho de los
pobladores indigenas; por ultimo, respecto a los conflictos socio ambientales, se
determind que la causa de su origen es el desacuerdo entre las partes, incluso, que
mayormente las poblaciones indigenas ni si quiera son consultadas y su palabra no

es tomada en cuenta para los tramites administrativos, teniendo consecuencias

20



como las huelgas, paralizaciones y en general una pausa al desarrollo.
Conclusiones, si bien el Pert promulgo la ley de Consulta Previa, todavia no acata
completamente al Convenio 169 de la OIT, existiendo deficiencias como su
inaplicacion por parte de las mineras peruanas, quienes vienen realizando sus
proyectos sin aplicar la consulta previa y vulnerando asi los derechos de los pueblos

indigenas justificandose con el desarrollo del pais.

Luna y Pariona (2021) en su investigacion titulada: “La consulta previa virtual en
los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios de la Provincia de
Lucanas —Region Ayacucho- 20217, la cual busco analizar el impacto producido
por la virtualidad de la consulta previa en los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Metodologicamente, la investigacion refirid ser de enfoque cualitativo,
tipo basico, y disefio interpretativo inspirado en una teoria fundamentada; ademas,
las técnicas empleadas para el recojo de datos se emple6 la entrevista y el analisis
documental, teniendo como sus instrumentos correspondientes a la guia de
entrevista y ficha de investigacion respectivamente, su poblacién estuvo
conformada por 13 participantes divididos entre abogados especialistas del tema,
dirigentes y autoridades de las comunidades indigenas ubicadas en la provincia de
Lucanas. Respecto a sus resultados, las entrevistas demostraron que: Al
encontrarnos en cuarentena por el tema del COVID 19 y suponiendo el riesgo que
conllevaba la interaccion personal, la virtualidad fue una alternativa para el proceso
de la consulta previa, sin embargo, la aplicacion de la denominada virtualidad
suponia la vulneracion de diversos derechos colectivos como el de la participacion
a la consulta, la eleccién de los pueblos a sus representantes, entre otros, ademas

que, la efectividad de la virtualidad no seria la misma que al realizar el acto de
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forma presencial, pues, existen limitaciones geograficas, de conectividad, y sobre
todo la falta de manejo de tecnologia por parte de los pobladores nativos, pues es
I6gico pensar que ellos no se encuentran en la capacidad para manejar aparatos
electronicos para mantener una comunicacion eficaz con los representantes del
Estado y las mineras. Concluyendo que, si bien a virtualidad supuso una solucion
para la gran mayoria de procesos legales que requerian presencialidad, en el caso
de la consulta previa surgen problemas relacionados con la cultura y costumbres de

los pobladores nativos que impiden un proceso virtual eficaz.

Gaspar (2020) en su investigacion titulada: “Analisis de la consulta previa en la
solucion de conflictos socio ambientales, del Pertt 20197, 1a cual estuvo centrada en
conocer como se han venido aplicando los procesos de consulta previa como un
mecanismo de solucién de conflictos socio ambientales de nuestro pais.
Metodoldgicamente la investigacion fue cualitativa, de tipo basica y con un disefio
no experimental-fenomenoldgico; su poblacion fue de 6 informantes especializados
en el tema; ademas, para la recoleccion de data se utilizaron las técnicas de
entrevista y el analisis de datos, cuyos instrumentos fueron la guia de entrevista y
el andlisis documental de forma respectiva. Con relacion a sus resultados, los
entrevistados refirieron que la consulta previa en el Peru se estd manejando de
forma respetuosa con las formalidades, los plazos y las etapas establecidas en el
reglamento, es decir, que si se viene cumpliendo el objetivo de la ley en cuestion,
sin embargo, en la préactica existen algunas fallas estructurales como la falta e
inexactitud de informacion brindada a los pueblos nativos, con la cual se estaria
vulnerando los derechos colectivos y desnaturalizandose la consulta previa.

Concluyendo que, la Ley de la consulta no protege los acuerdos alcanzados en el
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2.1.3.

proceso de consulta por ambas partes, contradiciendo asi al convenio 169 de la OIT,
ademas, existe una distorsion de la finalidad de la consulta previa en su aplicacion,
pues realmente no esta sirviendo como una herramienta que proteja los derechos

colectivos ni como una solucion de conflictos.

Antecedentes locales

Sosa (2023) en su investigacion titulada “Derecho a la consulta previa y la
proteccién del derecho al medio ambiente en la Comunidad Campesina de Coscore,
region Moguegua-2022”, la cual se enfocd en describir el cumplimiento de la
consulta previa y la proteccion del derecho al medio ambiente en Coscore.
Metodol6gicamente fue un estudio cuantitativo, descriptivo, para la recoleccion de
datos se disefié un cuestionario que fue aplicado a 10 dirigentes comunales y 20
abogados de Ministerio de Energia y Minas, dicho instrumento presento items que
abordaban la consulta previa de manera general, no enfocados en el caso de
Coscore. Los resultados obtenidos indicaron que la consulta previa y el derecho al
medio ambiente en las comunidades campesinas es bajo (80%). Se concluye que
tanto los operadores del derecho como los dirigentes comunales de la localidad de
Moquegua consideran que la consulta previa y la proteccién al medio ambiente es

baja.

Maldonado y Torres (2022) en su investigacion titulada “Sentencia del Tribunal
Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a la Consulta
Previa en Comunidades Campesinas, Moquegua 2022”, la que se plante6 como
objetivo demostrar la vulneracion que la sentencia del TC en el expediente 03066-
2019-PA vulnera el derecho de Consulta previa de las comunidades campesinas de

Moquegua 2022. Esta declaré por mayoria simple improcedente la demanda de
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amparo interpuesta por las Comunidades Campesinas Chila Chambilla y Chila
Pucara contra el Ministerio de Energia y Minas y el Instituto Minero Metalurgico,
por supuesta vulneracién a su derecho a la propiedad y consulta previa. La
metodologia usada incluyé al enfoque cualitativo, diseio no experimental,
naturaleza basica descriptiva, los participantes fueron 8 abogados y 2 presidentes
comunales, la técnica fue la entrevista. Los resultados indicaron que, los expertos
manifiestan una evidente vulneracion por parte de la sentencia del TC ocasiona
efectos juridicos perjudiciales para las comunidades, como la vulneracion de sus
derechos colectivos, su autonomia, autodeterminacion, intromision a la ley de
comunidades campesinas, ademas de los antecedentes de esta sentencia para casos
similares. Como conclusion, los fundamentos legales de la sentencia transgreden
los derechos colectivos de las comunidades campesinas de Moquegua, lo que se
aparte de su propia jurisprudencia al desconocer al derecho a la consulta previa,
bajo el argumento que no estd expresamente reconocido como un derecho
fundamental en la Constitucion, ademas se afiadié que la consulta previa del

Convenio 169 no tiene rango constitucional.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Definiciones

a)

Consentimiento libre, previo e informado

Este derecho forma parte de los derechos de caracter econémico, social, cultural
y ambiental, consiste en la consulta que se hace a los pueblos originarios en
busqueda de que estos otorguen un consentimiento frente a las medidas que
puedan afectarles en una agenda de relacion entre el Estado y el citado pueblo, se

encuentra establecido en el Convenio 169 de la OIT (CIDH y OEA, 2021).
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b)

Es un principio orientador para la regulacion de politicas en actividades que
involucren la disposicién o alteracion de los derechos, costumbres y propiedades

de los colectivos originarios (CIDH y OEA, 2021).

Consiste en un derecho que los Estados deben efectivizar mediante la celebracion
de consultas en coordinacion con las comunidades originarias, mediando la buena
fe, y la intermediacién de las instituciones representativas de las comunidades,
antes de instituir o aplicar alguna medida legislativa o administrativa que afecte a

dicha comunidad (OIT, 2014).

La consulta previa

El Ministerio de Cultura (2021) entiende a Consulta previa como el didlogo que
el Estado entabla con los pueblos originarios en pro de encontrar un acuerdo
respecto a las medidas administrativas o legales que podrian estar afectando sus
derechos colectivos, tales acuerdos deben gozar del posterior cumplimiento por
ambas partes. Para Rodriguez et al. (2020), la consulta previa es el dialogo previo
entre el Estado y los pueblos nativos, a través del cual el Estado consulta su
posicion ante la adopcion de un dispositivo legal o administrativo que estuviera
afectando sus derechos como colectivo indigena; agregan que aunque la
naturaleza de la consulta previa esta orientada a la obtencion del consentimiento,

en la realidad este no es necesario.

Por su parte, Castafieda et al. (2020), entienden a la consulta previa como el
derecho que ostentan los colectivos indigenas a ser consultados por parte de su
Estado antes de la adopcion de medidas de caracter legislativo o administrativo

que las afecten directamente, siendo un tipo de garantia a su identidad cultural. En
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este sentido, se puede entender a la consulta previa como uno de los derechos
fundamentales, convertido en un tramite de obligatorio cumplimiento, para cuya

ejecucidn se debe recurrir a los usos y costumbres de cada pueblo originario.

Para Correa (2018), la consulta previa tiene amaro en la Carta magna, instituido
como un mecanismo con el cual las comunidades étnicas pueden defender sus

derechos en razén de su identidad cultural e independencia politica.

2.2.2. Teoria sobre el CLPI
La Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas obliga a los diferentes
Estados a consultar de buena fe a los pueblos indigenas mediante sus propias
instituciones, si consienten de manera libre, previa e informada la adopcion y
aplicacion de alguna medida de caréacter legal o administrativo que les pueda
afectar (Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas, 2019). EI CLPI
implica una serie de consideraciones: i) dentro de ellas, libre quiere decir que en
el proceso de consulta no se ha llevado a cabo ningun tipo de coercion,
manipulacion o intimidacion; ii) previo hace referencia a que el consentimiento se
obtuvo antes de que el Estado autorice el inicio de actividades relacionadas a la
medida legal que se busca consultar, en estricto cumplimiento de los plazos del
proceso de consulta; iii) finalmente, informado quiere decir que se ha brindado
informacion al pueblo consultado sobre el ritmo de la ejecucion que tendra el
proyecto o actividad propuestos, la reversibilidad que tendran sus efectos, el
alcance que tendrd, su objetivo principal, su duracion, el area que estaria
afectando, ademas de una evaluacion de sus potenciales repercusiones economico,
sociales, ambientales y culturales, el personal que ejecutaria el proyecto y los

procedimientos que conllevaria.
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Merino (2018), opina que la version nacional llamada “consulta previa” es una
fragil adaptacion del estandar internacional que implica la figura del CLPI, cuyo
antecesor se encuentra en el Convenio 169 de la OIT de 1989, como un derecho
unico de los pueblos nativos e indigenas a ser consultados previa aprobacion las
medidas que posiblemente estuvieran atentando contra sus derechos colectivos;
sin embargo, en la Convencién solo se sefiala una solicitud a los gobiernos para

que consulten a los pueblos indigenas sin realmente requerir de su consentimiento.

En Latinoamérica, son 4 los paises los que vienen implementando el CLPI (Peru,
Ecuador, Colombia y Bolivia) mediante la regulaciébn de un estandar
considerablemente mas débil, que fue denominado consulta previa, el cual, como
principio general, refiere que no es necesario el consentimiento de los pueblos
originarios, sino que basta con solo realizar una consulta; incluso en Ecuador y
Bolivia, donde se realizaron cambios en su estructura constitucional mediante el
reconocimiento del caracter plurinacional de sus Estados y de los derechos de la
naturaleza como un paradigma para el desarrollo, se mantiene una
institucionalidad indigena y ambiental débil, acompafiada por constantes
problemas socioambientales que cuestionan constantemente la efectividad de los

derechos en teoria reconocidos (Marcias y Lapierre, 2022).

a) La figura de la consulta como derecho y como obligacion
En lineas generales existen dos grandes formas de definir al derecho de consulta,
la primera es definirlo de manera positiva, es decir como un derecho que ostentan
los pueblos y las comunidades originarias, consistente en que los Estados los
escuchen en sus instancias representativas de consulta; la otra forma de definir

este derecho es de manera negativa, es decir como una obligacion que tiene el
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Estado ante los pueblos y las comunidades indigenas u originarias (Gonzalez,

2018).

b) Fuentes del derecho a consulta previa
La fuente legal mas destacada que se encuentra actualmente en vigencia es el
Convenio 169 OIT, el cual fue aprobado en 1989 como sucesor del Convenio 107.
Se trata de un tratado internacional revisado no solamente por la Conferencia
Internacional de Trabajo, sino ademas organizaciones sindicales y patronales y
representantes de diferentes pueblos tribales e indigenas de todo el planeta. Las
ideas en las que se funda el citado tratado se centran en el derecho a mantener y
fortalecer la cultura de un pueblo, ademas de su participacion de manera efectiva

en las decisiones que les afecten (Lépez y Gaussens, 2021).

El Convenio 169, en su art. 60, habla de la obligatoriedad de realizar la consulta a
los pueblos cuando se prevea que la adopcion de medidas legales o administrativas
pudiera afectarles directamente, ademés indica tres casos concretos en que se
debera realizar la consulta: El primero en los casos de proyectos para la
explotacion de recursos naturales situados en las tierras y subsuelo de donde se
encuentran viviendo los pueblos. El segundo es cuando se vaya a revisar
normativamente la capacidad de los individuos o el pueblo de disponer de sus
tierras a personas ajenas a la comunidad. El tercero es cuando se vaya a dar la
necesidad de desplazar a la comunidad del lugar donde viven, en este Gltimo caso
no bastara con la consulta sino que sera necesario un consentimiento (Lopez y

Gaussens, 2021).
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Ademas, este derecho también encuentra amparo en la Declaracion de las
Naciones Unidas y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (en adelante, Declaracion ONU y Declaracion Americana,
respectivamente). La Declaracion de la ONU es el marco normativo que el sistema
internacional publico emplea en temas de derechos de los colectivos o pueblos
originarios; hace la labor de marco para la generacion de la agenda de trabajo de
las distintas relatorias de derechos humanos en el mundo y sirve a los altos
comisionados para la realizacién de observaciones y recomendaciones (Lopez y

Gaussens, 2021).

Asimismo, la Declaracion Americana se aprobo por parte de la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en el afio 2016, con la
participacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
autoridades asistentes en representacion de los distintos gobiernos, organismos no
gubernamentales, académicos Yy distintos pueblos indigenas, esta Declaracion da
el mismo reconocimiento que el Convenio 169 y la Declaracion ONU al derecho

de consulta de los pueblos indigenas (Lopez y Gaussens, 2021).

Ademas, existen fuentes jurisprudenciales dictadas en su momento por la Corte
IDH cuyos designios son de obligatorio cumplimiento para las partes del conflicto,
sin embargo, estos fallos no son vinculantes para aquellos estados que no fueron
parte en el conflicto, tampoco para los Estados que previamente aceptaron la
competencia contenciosa de la Corte IDH. No obstante, estos fallos suelen
contener criterios a los que la Corte IDH se apega y respeta de manera continua
en casos semejantes; por lo que se podria decir que, aunque no se obliga a los

paises miembros a respetar estos criterios, de estos recurrir a la Corte IDH para
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que revise su caso, lo méas probables es vuelvan a replicar estos principios. Esta
tendencia se ha podido apreciar en casos emblematicos como: Saramaka contra
Surinam (2017), el Kichwa contra Ecuador (2012) y Garifuna contra Honduras

(2015).

c) Base del derecho al CLPI
Como vya se indicd, el CLPI es un derecho humano fundamental, con base en la
libre determinacion y la no discriminacion racial, ambos garantizados por el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; las indicadas
disposiciones estan referidas al CLPI, no creando per se nuevos derechos para los
pueblos indigenas, sino brindando una contextualizacion de los derechos y
principios referidos a las circunstancias culturales, histéricas y sociales de los

pueblos indigenas (AGNU, 2018).

- Laautodeterminacion: Este es un derecho humano fundamental que sirve de base
para el CLPI, encuentra sus raices en el movimiento social de la descolonizacion,
a través del cual varios pueblos sometidos fueron capaces de recobrar su
autonomia, regir sus destinos, nuevamente tomar sus decisiones y controlar sus
recursos. Con este derecho los pueblos son capaces de decir que no, estar
adecuadamente informados y tener el control de sus tierras y recursos. EI marco
juridico que conceptualizd este derecho guardo especial atencion a que los pueblos
puedan recuperar el control de sus tierras y recursos (AGNU, 2018).

- La no discriminacion: Es la otra de las bases del CLPI, a fin de desmantelar las

bases estructurales que tiene la discriminacion racial contra los pueblos indigenas.
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La llamada doctrina del descubrimiento, en compafiia de otras doctrinas de la
conquista, antafio justificaban el marco politico y legal para el despojo de tierras
y aniquilacién de la cultura de los pueblos indigenas, confiriéndoles la categoria
de seres inferiores sin la capacidad de posesion de tierras ni de decision respecto

a su futuro (AGNU, 2018).

d) Naturaleza del CLPI como derecho humano
Parte del reconocimiento de los derechos colectivos, es decir la proteccion de las
identidades, los bienes y las instituciones colectivas, particularmente la cultura, la
capacidad de adoptar decisiones internas y el control y uso de la tierra y los
recursos naturales. Cabe decir que, los pueblos originarios gozan de modo
inherente del caracter colectivo, que sirve como pilar para la erradicacion de la
asimilacion forzada; el CLPI ejerce la funcion de salvaguardar los derechos
colectivos de los pueblos, no puede ser ejercido o desposeido por personas

individuales que forman parte de la comunidad indigena (AGNU, 2018).

e) Alcance del CLPI
Al ser el CLPI una expresion de los derechos de libre determinacion de cuestiones
politicas, econémicas, sociales y culturales de los pueblos indigenas, sus alcances
se dan en la constitucion de tres derechos interrelacionados: a ser consultados, a

participar en la consulta, y a la posesion de tierras, territorios y recursos.

f) La negacion del consentimiento.
Cuando los pueblos otorgan el consentimiento brindan una licencia social que

permite, a un actor, el operar en sus tierras, territorios, recursos y alrededores. Sin
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embargo, es también posible que los pueblos nieguen ese consentimiento,

aludiendo a varias razones (AGNU, 2018):

- La propuesta no es acorde a sus intereses, tras una evaluacion se llega a la

conclusion de que el pueblo no esta de acuerdo con el avance del tema consultado.

- Por deficiencias en el proceso de consulta, como incumplimientos en los
estandares, ademas los pueblos puedes modificar la propuesta, incluso pueden

sugerir propuestas alternativas.

- Por desconfianza del proceso de consulta a nivel nacional. Paises donde
los pueblos indigenas son hostigados, arrestados o hasta asesinados por resistirse

a procesos de consulta tipo trampa.

2.2.3. Dimensiones del derecho al CLPI
La Corte IDH, en el Caso Pueblo indigena Kichwa de Sarayaki vs Ecuador (2012),
establece las dimensiones del derecho a la consulta previa, haciendo énfasis en que
es deber de los Estados el demostrar su cumplimiento en los procesos de consulta

que lleven a cabo.

— Caracter previo
Esta dimension esta referida al espacio temporal en el que deberia efectuarse
la consulta, en conformidad al articulo 15,2 del Convenio OIT N°169, que
sefiala el deber que tienen los gobiernos de realizar o mantener procedimientos
que preparen la posterior consulta a la comunidad, para asi determinar si los
pueblos y sus intereses se veria perjudicados con la adopcidn de un programa
de explotacion o prospeccion de sus tierras y recursos. Asimismo, se debe tener

en cuenta en la consulta las tradiciones del pueblo consultado, este debera
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efectuarse al comienzo de las etapas del plan de desarrollo y no solamente al
surgir la necesidad de obtener una aprobacion dada por la comunidad, pues lo
correcto es realizar un aviso temprano que permita al pueblo efectuar una
discusion interna entre sus miembros y asi sus representantes puedan dar una
respuesta apropiada al Estado.

Buena fe y finalidad de llegar a un acuerdo

Esta dimensidn también esta acorde con el Convenio N°169 de la OIT, que
indica que las consultas se deben realizar de buena fe y de un modo apropiado
a las circunstancias, para asi poder llegar a un acuerdo u obtener el
consentimiento del pueblo sobre las medidas que se le proponen. Asimismo, la
consulta no debe entenderse ni tratarse como un simple tramite formal, sino
que debe darsele el trato de un verdadero instrumento de participacion, cuya
principal aspiracion sea precisamente el establecimiento de un dialogo entre las
partes con base a los principios de respeto mutuo y confianza; ergo debe estar
ausente en todo este proceso, cualquier intento de coaccion tanto Estatal como
de los agentes que actlian con su aquiescencia, es decir que la consulta de buena
fe debe estar exenta de practicas antiéticas como el intentar desintegrar a la
cohesion social de las comunidades, ya se corrompiendo a sus lideres,
apoyando el establecimiento de liderazgos paralelos o efectuando
negociaciones individuales con miembros de la comunidad.

Adecuada y accesible

Esta dimension hace referencia a que el proceso de consulta debe efectuarse
haciendo uso de procedimientos que sean acorde con la cultura de la

comunidad, es decir en conformidad con sus tradiciones. Por su lado, el
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Convenio N°169 de la OIT indica que los Estados deber realizar sus consultas
a través de procedimientos apropiados por medio de sus instituciones
representativas garantizando que los miembros de la comunidad consultada
puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, de ser
necesario empleando intérpretes. Asimismo, la OIT agregd que el término
procedimientos apropiados debe estar circunscrita a la finalidad de la consulta,
ergo no hay una Unica manera de efectuar un apropiado procedimiento, sino
que este debe adaptarse a las distintas maneras de organizacion de los pueblos
indigenas. Otro punto trascendental dentro de la adecuaciéon existe una
dimensién temporal que debe ser proporcional a la medida propuesta.

Estudio de Impacto Ambiental

Por mandato del Convenio N°169 de la OIT, los Estados tienen la obligacion
de ejecutar EIA, en el articulo 7,3 de la citada se dispone que, los gobiernos
deben velar porque siempre que sea posible los estudios que se realicen sean
en cooperacion con los pueblos interesados, pues es necesario evaluar la
incidencia en tres aspectos que son: i) social, ii) espiritual y cultural, y iii)
ambiental, para determinar la posible afectacién que el emprendimiento del
proyecto que estd consultando pueda tener en los mencionados aspectos. La
realizacion del estudio de impacto es una salvaguarda que permita garantizar
que las restricciones que se impondrian a las comunidades sobre su propiedad,
dada la posible concesion en su territorio no se traduzca en una denegacion de
su subsistencia como comunidad.

Debe ser informada
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Esta dimension esta enfocada en destacar el conocimiento que los pueblos
consultados deben tener sobre el tema de consulta, para asi poder desempefiar
adecuadamente su derecho a asentir la ejecucion del proyecto. Los pueblos
indigenas deben conocer los potenciales riesgos que implica la ejecucion del
proyecto propuesto, esto debe incluir los riesgos de salubridad y los
ambientales. La consulta requiere que el Estado proporcione la informacion a

la comunidad mediante una comunicacion constante.

2.2.4. La consulta previa en América Latina
Zarate y Fraga, (2019) sefialaron que el Peru fue el primer pais en latinoamérica
que aprobo una ley general abocada a la consulta previa, cuya aplicacion abarca los
distintos sectores sociales y econdmicos del pais; la importancia de dicha norma es
que en los demas paises latinoamericanos recién se evalGa el aprobar una ley
nacional que abarque la citada figura. Siendo el modelo peruano el Unico a
considerar, pues los demas paises han implementado un estandar débil de consulta
a pesar de haber ratificado el Convenio OIT 169 y estar suscritos a la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP).
Asimismo, cabe agregar que, algunos de estos paises han incluido la figura en sus
constituciones, como Bolivia (2009) y Ecuador (2008), ademas de otros donde el

CLPI fue provocado por decisiones judiciales, como Colombia.

Aunque varios paises en América Latina han incorporado la consulta previa en sus
leyes, la implementacion practica de este derecho ha enfrentado muchos desafios.
Segun Urteaga (2018), en paises como Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, la
consulta previa a menudo se ha convertido en un proceso burocratico que limita la

verdadera participacion de las comunidades indigenas y favorece los intereses del
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Estado y las industrias. Esto muestra que, aunque existen leyes que reconocen el
derecho a la consulta, su aplicacion efectiva varia mucho, y a menudo no cumple

con los estandares internacionales.

a) Laconsulta previaen el Peru
Conforme al Ministerio de Cultura (2021), la consulta previa busca arribar a un
acuerdo sobre las medidas de caracter legal o administrativo que pudieran afectar
los derechos colectivos de la comunidad consultada. Agrega que la consulta de debe
realizar a las comunidades que encajen en los criterios subjetivos y objetivos de
identificacion de pueblos originarios, lo que en términos practicos significa que
deben ser parte de los pueblos identificados en la base de datos de pueblos indigenas
publicada por el Ministerio de Cultura (s. f.), estos pueblos son los que surgieron
antes dela institucionalizacion del Estado, y que por tanto conservan sus propias

instituciones e identidad colectiva.

Sin embargo, segun Guevara y Cabanillas (2020), el Estado peruano ha empleado
mecanismos administrativos para limitar la consulta previa, utilizando practicas
como la negacion de la identidad de los pueblos indigenas y el establecimiento de
requisitos adicionales mas alla de los exigidos por el derecho internacional, con el

fin de promover la expansion del sector minero.

Sin embargo, Merino (2018) sefiala que, en la practica, este proceso a menudo se
convierte en un tramite formal que no garantiza una verdadera participacion de las
comunidades indigenas, limitando su poder de decision y reduciendo la consulta a
un procedimiento que legitima decisiones ya tomadas. Guevara y Cabanillas (2020)

complementan esta critica al destacar como las autoridades mineras en Per( han
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Ilevado a cabo un 'vaciado' del contenido del derecho a la consulta previa mediante
practicas administrativas que buscan ignorar los derechos colectivos de las
comunidades, favoreciendo a las industrias extractivas. Ademas, Lopez (2014)
destaca que el enfoque extractivo del derecho ambiental y la falta de una definicion
clara de ‘pueblos indigenas' en el derecho internacional permiten a los Estados y
empresas interpretar y aplicar de manera restrictiva el derecho a la consulta previa,

debilitando su efectividad en la proteccion de los derechos indigenas.

El Ministerio de Cultura (2021), asevera que la consulta previa no es un proceso
cuya respuesta se limita a un si 0 no, sino que es un dialogo entre la comunidad
indigena y el Estado que se analiza con amplitud y detenimiento, teniendo en cuenta

los derechos de la comunidad y el interés de la colectividad nacional.

No obstante, Merino (2018) argumenta que esta vision idealizada de la consulta
previa contrasta con la realidad, donde las consultas se limitan a un proceso
administrativo sin un verdadero compromiso de los actores estatales para adaptar o

cambiar politicas en funcion de los resultados del dialogo con las comunidades.

Recientes estudios efectuados por el Banco Mundial indican que las comunidades
indigenas chocan contra una barrera estructural, cual techo de cristal, que limita su
verdadera inclusion, incluso en los tiempos de crecimiento y bonanza
generalizados. En esta linea, Guevara y Cabanillas (2020) también observan que la
estructura administrativa del Estado peruano favorece a las inversiones mineras a
costa de los derechos indigenas, utilizando préacticas de exclusion y subestimacion

de las comunidades, como la publicacion de avisos de concesién en medios

37



inaccesibles o la negacién de la condicion de pueblo indigena a comunidades

afectadas.

Merino (2018) refuerza esta idea al sefialar que, a pesar de los intentos de incluir a
las comunidades indigenas en procesos como la consulta previa, la estructura
institucional y los intereses econdmicos predominantes a menudo priorizan las
inversiones extractivas sobre los derechos indigenas, perpetuando asi estas barreras

estructurales.

Lo que llevo al Banco Mundial y los paises de la regién a entender que para
desarrollar a las comunidades originarias se deben tomar politicas que vayan de la
mano con su preservacion e identidad cultural. En las Gltimas décadas se han
apreciado planes de éxito desarrollados a nivel local, los cuales nacieron de
identificar necesidades en particular de las localidades. En este tipo de acciones se
ha apreciado un involucramiento de las comunidades desde el inicio del proceso
hasta la implementacion. La inclusion de las comunidades originarias en las
decisiones no solo ayudar a preservar sus derechos, sino que también permite la
toma de decisiones sustentables; por lo que excluir a estos grupos no solo peca de

ser amoral sino un acto inteligente.

En coordinacion con el Ministerio de Cultura del Perd, el Banco Mundial realizé
un estudio sobre la consulta previa, tras haberse cumplido cuatro afios de su
implementacion, los resultados obtenidos se plasmaron en un Informe destacando

los aprendizajes y las recomendaciones alcanzadas (Banco Mundial, 2016).

Cabe decir que el Peru es el primer pais en regular la consulta previa mediante una

norma interna, por lo que su experiencia sirve de ejemplo para toda Latinoamérica.
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De esa experiencia se ha podido rescatar que las reuniones preparatorias son clave
en la definicion de las afectaciones colectivas que seran consultadas. Para definir a
quienes corresponde hacerles la consulta, se debe esclarecer si el pueblo afectado
es 0 no indigena, para lo cual se cred en el 2012 la Base de datos oficial de pueblos
indigenas y originarios, donde a la fecha del informe se registraban 55 pueblos de
las zonas de la amazonia y los andes. EI momento de realizacion de consulta que
considera el Estado peruano es antes de que se tomen las decisiones de mayor
relevancia del proyecto, alegan que muchos datos importantes no podrian
encontrarse listos en los primeros momentos, por lo que no resulta facil determinar

el tiempo apropiado de efectuar el proceso de consulta.

En este contexto, Merino (2018) destaca las contradicciones en la implementacion
de la consulta previa en Peru, especialmente en el sector extractivo, donde las
comunidades indigenas a menudo exigen que las consultas se realicen antes de la
concesién de los proyectos, pero las autoridades y empresas retrasan estas
consultas, limitando asi la capacidad de las comunidades para influir en las
decisiones clave. Guevara y Cabanillas (2020) amplian esta discusiéon al sefialar que
el Ministerio de Energia y Minas ha utilizado métodos como la sustitucion del
Estado por consultores contratados por las empresas mineras para determinar
quiénes deben ser consultados, lo cual debilita ain mas el proceso de consulta
previa y desvia la toma de decisiones hacia intereses corporativos. Asimismo,
Carmona (2013) sefiala que la falta de regulacion formal que respete plenamente
los estandares internacionales complica ain mas la implementacién efectiva de la
consulta previa, particularmente cuando se trata de instituciones representativas que

no cumplen con los principios democraticos y de igualdad de derechos.
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En las consultas referidas a la aprobacion de proyectos de mineria, las comunidades
indican que la consulta debe realizarse antes del otorgamiento de las concesiones,
sin embargo las empresas por su lado se justifican en que antes de la fase de
exploracion carecen de suficiente informacion para realizar la negociacion, por lo
que la consulta en palabras del Ministerio es un proceso dinamicos y no un solo
momento en el tiempo (Banco Mundial, 2016). Algo que no encaja con el criterio
de la CIDH, que indica que el proceso de consulta necesariamente debe hacerse del
el inicio en coordinacién con el pueblo consultado (AGNU, 2018). Aunque se
reconoce a la consulta previa como una ventana para el didlogo con las
comunidades, en el ordenamiento peruano también se dice que la consulta no debe
obedecer Unicamente a la busqueda de conservar los derechos colectivos de la
comunidad, sino también a los intereses nacionales de la poblacién peruana, aunque
por otro lado la CIDH indica que los Estados deben ajustar e incluso cancelar los
planes o proyectos segun los resultados que se obtengan en la consulta (Banco

Mundial, 2016).

Este enfoque limitado de la consulta previa, centrado mas en cumplir con
formalidades que en garantizar derechos sustanciales, a menudo convierte la
consulta en un instrumento para legitimar decisiones de inversion en lugar de un
verdadero mecanismo para proteger los derechos de las comunidades (Merino,
2018). Esto se refleja en la critica de Guevara y Cabanillas (2020), quienes
argumentan que el Estado peruano, bajo el eslogan de ser 'un pais minero', ha
priorizado las inversiones extractivas y, en consecuencia, ha pasado de un
reconocimiento discursivo a una desestimacion efectiva de los derechos indigenas

en el ambito de la consulta previa.
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b) Etapas del proceso de consulta previa en el Peru

En la Ley de Consulta previa se sefialan siete etapas por las que atraviesa la consulta

previa en el Perd.

La identificacion de la medida:

En esta etapa las entidades que promueven la consulta se encargan de
identificar las medidas de caracter legal o administrativo cuya aprobacién
estaria afectando positiva o negativamente los derechos de un colectivo
indigena. Con los resultados de esta etapa se puede determinar si la medida
evaluada produciria afectacion, de ser asi se debe dar paso a la consulta previa.
Asimismo, esta fase no establece un plazo determinado.

Identificacidn de los pueblos a ser consultados:

En esta etapa se debe comprobar que la poblacion cuyos derechos colectivos
se estarian afectando, es una poblacion que pertenece al grupo de pueblos
indigenas. Esta tarea la realiza la entidad promotora y no implica un plazo
predefinido.

Publicidad de la medida:

En esta fase del proceso la entidad promotora difunde la medida que se
consultard y el Plan de Consulta. La publicacion se hace en la pagina web de
la entidad promotora y al mismo tiempo los documentos son recibidos por la
comunidad. La importancia de esta fase esta en que constituye en inicio formal
del proceso de consulta, con lo que inicia el computo del plazo.

Informacion

En esta fase la entidad promotora se encarga de proporcionar informacion de

relevancia a las organizaciones indigenas, asegurandose que puedan
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comprenderla para posteriormente pueda emitir una opinion informada. La
informacién proporcionada a la comunidad debera estar adecuada
culturalmente, debe permitir que los pueblos conozcan las implicancias,
motivos, impactos y afectaciones de la medida consultada. El plazo de
realizacion sera de 30 a 60 dias.

Evaluacion interna

Esta fase consiste en la evaluacion que el mismo pueblo indigena hace de la
informacion que se le ha proporcionado, incluyendo las incidencias, alcances,
Impactos y afectaciones de la medida consultada, en los derechos colectivos
del pueblo. Como fruto de esta etapa el pueblo emite un documento con el
resultado de la evaluacién, para lo que contara con un plazo de 30 dias contados
desde el inicio de esta etapa. La entidad promotora se encarga de brindar apoyo
logistico y por su parte el Viceministerio de Interculturalidad tiene la tarea de
brindar asesoramiento técnico a las organizaciones representantes del pueblo
indigena.

Dialogo

En esta fase la entidad promotora y los pueblos indigenas concretan su dialogo
tomando algun acuerdo sobre la medida consultada. Como fruto del
entendimiento se llega a un Acta de Consulta, el cual contiene la informacion
relevante del proceso. Los acuerdos tomados son de obligatorio cumplimiento
por ambas partes, el periodo de duracion de esta etapa es de 30 dias.

Decision

Es tomada por la entidad promotora, en ella se debe tener respeto a los acuerdos

a los que se llegd en el dialogo, de no haberse llegado a ningun acuerdo la
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entidad promotora decide de modo motivado, respetando los derechos
colectivos de los colectivos consultados. La decision se debe plasmar en un
Informe Final que se remite a las organizaciones indigenas a las que se

consultd. No existe un plazo de desarrollo para esta fase.

El Banco Mundial (2016), tras analizar los primeros afios luego de haberse
implementado el proceso de consulta en el Per(, ha podido percibir que debido al
ciclo de bonanza que el precios de las materias primas experimentd en la pasada
década, se han incrementado el numero de proyectos en materia minera,
aumentando con ello la presion en la flexibilizacion de la normativa ambiental y
social, en pro de una supuesta competitividad, lo que lejos de permitir mejoras en
el clima de negocios, podria estar revirtiendo los avances peruanos en el
cumplimiento de los preceptos internacionales en materia de derechos humanos.
Por lo que la Comisidn Internacional de Juristas recomienda que se garanticen que
los cambios normativos no reduzcan la proteccion de los derechos humanos; que
los colectivos originarios e indigenas se reconozcan como tal, independientemente

de si sean de la zona andina o de la amazonia.

La Ley de consulta previa nacié como fruto de los conflictos sociales generados en
contra de la mineria, tras discusiones el Estado asimil6 que la responsabilidad social
y el respeto de los derechos colectivos son cosas distintas, de hecho, en el Estado
peruano aun existen a la fecha una gran variedad de posiciones sobre la
reivindicacion de las comunidades indigenas. EI Banco Mundial (2016) ha
concluido que debe aumentar la coherencia institucional en el tema de la consulta
previa, en el sentido que existen competencias que estan siendo abarcadas por

varios sectores. Otro aspecto es que, a pesar del esfuerzo del Estado por brindar un
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andamiaje institucional a la figura de la consulta previa, esta viene siendo aplicada
a menos del 53% de los conflictos sociales activos al afio 2015 por la Defensoria
del Pueblo, asimismo, el 57% de los mencionados desencadenaron situaciones de
violencia; lo que reflejaria el caracter reactivo del Estado a través de sus
instituciones. Otro punto a resaltar es que el Estado no tiene una vision unanime
sobre la relevancia y obligatoriedad de la consulta como un derecho reconocido
internacionalmente, lo que se podria explicar por la resistencia que mantienen
algunos sectores del gobierno y la empresa privada a la incorporacion de una buena
practica con las comunidades indigenas, algo que se mantiene no solamente por
parte del gobierno central, sino también a nivel regional; es pues frecuente el
catalogar la consulta previa como la de mantener conversaciones dificiles con las
comunidades, por lo que la perspectiva peruana ha implementado de modo limitado
los propositos expresados por el Convenio OIT 169, bajo el pretexto de que la
realizacién de la consulta retrasa y desincentiva la aprobacion de la inversion

privada.

Sobre el caso del Baguazo

En 2009 se produjo el tragico evento conocido como Baguazo, una protesta llevada
a cabo por los pueblos nativos Awajun y Wampis en la localidad de Bagua, al norte
de la Amazonia peruana. La manifestacion se inicié en respuesta a un paquete de
leyes que debilitaban la propiedad colectiva indigena y brindaban facilidades para
invertir en la industria forestal en el interior del territorio indigena, aunque los
manifestantes tenian demandas mas amplias, la mas exitosa fue el derecho a la
consulta previa, argumentando que los decretos habian sido aprobados sin un

proceso de consulta. Esta demanda llevo a la derogacion de los Decretos mas
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polémicos y a la aprobacion de la Ley 29785, conocida como la Ley de Consulta
Previa, en el afio 2011, es decir que esta norma tardo 17 afios en ser aprobada,
considerando que la ratificacion que el Perd efectud respecto al Convenio OIT 169
fue en el afio 1994, sin embargo, la ley tiene problemas estructurales, como el hecho
de que la consulta es un procedimiento administrativo de 120 dias a cargo de la
entidad puablica encargada de dictaminar la norma que estaria vulnerando los
derechos de los colectivos originarios. Asimismo, el proceso tiene como una de sus
funciones la de informar y convencer a los colectivos sobre una decision que ha
habia sido tomada, y no para llegar a un acuerdo real. Las empresas y los
gobernantes coinciden en ver a la consulta como un mero medio de legitimacion de
proyecto, es decir como un simple requisito para un tramite, en lugar de considerar

las demandas sustanciales de los pueblos indigenas (Merino, 2018).

d) Un caso actual: Chila Chambilla y Chila Pucara en Puno
En el expediente N°03066-2019-PA/TC se declar6 la improcedencia por mayoria
de la demanda que presentaron las comunidades campesinas punefias de Chila
Chambilla y Chila Pucaré, el rechazo vertido por el TC se ampar0 en el argumento
de la falta de reconocimiento constitucional de la consulta previa, ya sea de forma
expresa o tacita, incluso alegando que el Convenio 169 no le confiere el caracter de
derecho fundamental, y menos el rango constitucional; por lo que el TC no estaria
reconociendo la actual jurisprudencia, su propia interpretaciéon de lo que son los
tratados y ademas las obligaciones del Per( respecto al Derecho Internacional de

los Derechos Humanos (Barnaby, 2022).

Como es sabido, la consulta previa es reconocida por el Convenio 169 y ratificada

en el Peru desde 1995, pero fue recién con el conflicto interno del Baguazo que se
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la implemento como una norma nacional en la Ley de Consulta Previa en el 2011,
y aungue han pasado ya mas de 10 afios desde su promulgacion, aln no se encuentra

adecuada a los estandares internacionales.

El reconocimiento que hace el TC de los derechos humanos como preceptos
constitucionales puede apreciarse en distintas sentencias, como es el caso de los
expedientes 00025-2005-Al 00026-2005-Al Admisibilidad (2005), lo que estaria
incluyendo al Convenio 169 OIT, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, entre otros. Cabe agregar que esta tendencia interpretativa restrictiva de
los miembros del TC significaria no solamente una desproteccion de los derechos
constitucionales, sino ademas pone al Peru en riesgo de adquirir responsabilidad
internacional por el incumplimiento voluntario de sus deberes internacionales
consistentes en el respeto y garantia del cumplimiento de los derechos humanos y
por consecuencia podria verse envuelto en un proceso que le estaria obligando a
reparar de modo integro las afectaciones hechas a personas y colectivos que se estan

afectando con sus medidas (Barnaby, 2022).

2.3. Marco conceptual
a) Caracter previo
Se lo entiende como el momento en el cual se debe aplicar la consulta, pues es un
mecanismo que busca la aprobacién del pueblo indigena para las posteriores etapas

de programas de exploracion y explotacion de recursos existentes. (OIT, 2014)

b) Fijacion de procedimientos previos
Entablar o mantener procedimientos con miras a hacerse la consulta antes de la

autorizacion de cualquier programa de exploracion o explotacion de recursos. Este
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se debe efectuar al inicio de las etapas del plan de inversion, no solamente cuando
sea necesario el documento de aprobacion de la comunidad para continuar con el

tramite (OIT, 2014).

¢) Conformidad con las tradiciones indigenas
El procedimiento debe hacerse en conforme a las tradiciones e instituciones

vigentes en el pueblo consultado (OIT, 2014).

d) Plazo adecuado
El aviso temprano debe proporcionar el tiempo adecuado a la comunidad para hacer

una discusion interna (OIT, 2014).

e) Buenafe
Es un principio general del derecho referido al comportamiento honesto, correcto y

justo, sin intenciones ocultas o maliciosas (Schopf, 2018).

f) Compromiso genuino
No debe tratarse a la consulta como un mero tramite o formalidad, sino como un

verdadero intento de participacion (OIT, 2014).

g) Respeto mutuo
Debe primar la confianza y el respeto mutuo, para ello debe establecerse un

ambiente de mutua confianza (OIT, 2014).

h) Ausencia de Coercion
Ausencia de coercion e intentos de desintegracion en las comunidades, ya sea de
parte del estado o de la empresa interesada, mediante el soborno a los lideres

indigenas o fomentando el surgimiento de liderazgos paralelos, mediante la
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)

realizacion de negociaciones individuales con los integrantes de la comunidad

(OIT, 2014).

Adecuada y accesible
Se refiere a que los procedimientos realizados durante la consulta, deben ser
apropiados de forma tal que los pueblos pueden comprenderlos y hacer comprender

su palabra y decision (OIT, 2014).

Respeto cultural
En los procesos de consulta debe estar presente el respeto a los procedimientos
culturalmente adoptados por una comunidad, conforme a sus tradiciones y en

respeto a sus instituciones representativas (OIT, 2014).

k) Facilitar la comprension

1)

El Estado deber adoptar las medidas necesarias para que los integrantes de las
comunidades o colectivos originarios logren comprender y puedan hacerse
comprender en procedimientos legales, de ser necesario empleando intérpretes

(OIT, 2014).

Respeto a las organizaciones politicas
Respeto de las formas de organizacién politica social de la comunidad, debiendo

también adecuarse al tiempo que la comunidad necesite para decidir (OIT, 2014).

m) Estudio de Impacto Ambiental

Es una obligacion que tienen los gobiernos para con los colectivos, se refiere a la
necesidad de evaluar las consecuencias del proyecto consultado en los aspectos:
social, espiritual, cultura y ambiental, que tendria el inicio del proyecto en los

colectivos consultados (OIT, 2014).
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n) Cooperacién con el pueblo
Los estudios de impacto ambiental deben realizarse en cooperacion con el pueblo

interesado (OIT, 2014).

0) Evaluacion del impacto ambiental
El EIA debe evaluar la incidencia: i) social, ii) espiritual y cultural, y iii) ambiental,

que las actividades que se consultan podrian tener en los pueblos (OIT, 2014).

p) Control estricto
El Estado por medio de sus érganos especializados debe someter el estudio a un

control estricto (OIT, 2014).

q) Informada
El derecho de los pueblos consultados a tener conocimiento sobre el tema de
consulta, tanto de los beneficios como de los riesgos ambientales que implica la

ejecucion de los programas (OIT, 2014).

r) Comunicacion fluida
La informacion debe ser cuantitativa y cualitativa, objetivo y precisa y clara.
Ademas, el Estado debe entablar una comunicacion constante con el pueblo (OIT,

2014).

s) Informacion comprensible
La informacion debe presentarse de manera y forma comprensible para los pueblos,
de ser necesario traducido a su idioma, ademas deben utilizarse procedimientos
culturales apropiados, respetando sus tradiciones y formas de organizacion; lo que
debe desencadenar que el pueblo comprenda las magnitudes del tema que se busca

abordar (OIT, 2014).

49



t) Participacion efectiva
Deben proporcionarse recursos y capacidades adecuadas para los pueblos
indigenas. Incluso capacitando a los pueblos sobre sus derechos antes o en el
proceso de consulta y también enfrentando desafios técnicos que se puedan
presentar en la consulta; para que asi el pueblo pueda participar de manera activa

en el proceso de dialogo (OIT, 2014).
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CAPITULO 11l

METODO

3.1. Tipo de investigacion

3.2.

La metodologia que se empleo en esta investigacion fue de enfoque cuantitativo, que
segln Hernandez y Mendoza (2018), se refiere a un método sisteméatico de
recoleccion de informacion para su posterior procesamiento estadistico. En este

enfoque primo la objetividad.

El tipo de investigacion que se empled fue basico, pues tuvo por objetivo descubrir
nuevos conocimientos referidos al fenémeno de estudio, enriqueciendo el acervo
cientifico existente sobre el estudio de la consulta previa (Esteban, 2018); sin

realizarse ningun tipo de intervencion en la variable analizada.

Disefio de investigacion

Esta investigacion empled el disefio no experimental, pues en su ejecucién no se
efectué manipulacion de variables. Su alcance fue descriptivo, que segun Hernandez
y Mendoza (2018) se refiere a las investigaciones centradas en especificar las
caracteristicas, propiedades y rasgos mas relevantes de cualquier fenémeno por

analizar.
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Asimismo, respecto al corte empleado, fue transversal, pues los datos se recogieron

en un solo momento a lo largo del tiempo (Hernandez et al., 2014).

3.3. Poblacién y muestra

3.3.1. Poblacién
Tomando en cuenta que la poblacién en una investigacion es entendida como el
conjunto de casos definidos, accesibles y delimitados, a los que recurre un
investigador para tomar informacion referida al estudio de un fendmeno (Arias
et al., 2016). En este estudio la poblacion estuvo conformada por la comunidad
Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycupaca y Antajahuana de Ichufia, que segun el

Ministerio de Cultura (2017) albergaba a un total de 350 comuneros.

3.3.2. Muestra
Aplicando un muestreo probabilistico aleatorio simple se obtuvo una muestra de 86

pobladores de la antes mencionada comunidad.

Para calcular el tamafio de la muestra (n) en una poblacion finita (N) con un margen

de error especifico (E), se utiliza la formula:

B NZ%pq
T E2(N—-1)+ Z2pq

n

Donde:

¢ N es el tamafio de la poblacion.

e Zesel valor Z correspondiente al nivel de confianza (1.96 para 95%).
e pes laproporcién esperada (usualmente 0.5 para maxima variabilidad).
e qeslp.

e E esel margen de error deseado.
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3.3.3.

Para una poblacion de 350 comuneros (N=350) con un margen de error del 9.2%
(E=0.092) y un nivel de confianza del 95% (Z=1.96), la muestra resultante seria de

86.
Sustento del margen de error ampliado:

En investigaciones de ciencias sociales es comin ampliar el margen de error por
temas como la limitacién de recursos, variabilidad intrinseca, accesibilidad y
costos. Siendo en este caso que, el motivo de la ampliacion fue por accesibilidad y
costos, pues dada la dispersién de la poblacién resulté dificil acceder a ella, ademas
de encontrarse en un distrito de la zona altoandina de la region Moquegua

(Bhattacherjee, 2019).

Muestreo

El muestreo es el proceso mediante el cual se selecciona un subconjunto de
individuos de una poblacién para representar al conjunto total. Este proceso es
fundamental para asegurar que los resultados obtenidos en la investigacion sean

generalizables a toda la poblacion.

En esta investigacion, se emple6 un muestreo probabilistico aleatorio simple, que,
segun Hernandez y Mendoza (2018), se caracteriza porque todos los elementos de
una poblacion tienen la misma probabilidad de ser seleccionados. Este tipo de
muestreo garantiza que cada miembro de la poblacion objetivo tenga una
oportunidad equitativa de ser incluido en la muestra, lo que mejora la
representatividad y la validez externa de los resultados del estudio. La equidad en
la seleccion minimiza el sesgo y asegura que las conclusiones obtenidas puedan ser

extrapoladas de manera confiable a toda la poblacién.
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3.3.4. Unidad de analisis
Estuvo conformada por los pobladores mayores de edad de la comunidad Santa
Cruz de Oyo Oyo, Maycupaca y Antajahuana de Ichufia, los cuales eran personas
que se dedicaban principalmente a la agricultura como fuente de ingresos. Ademas,

se caracterizaban por vivir en un entorno rural y formar hogares con varios hijos.

3.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

3.4.1. Técnica
En esta investigacion, al ser de enfoque cuantitativo, se trabajo con la técnica
conocida como encuesta, esta es una técnica de recoleccién de datos que se
caracteriza por la estandarizacion de preguntas, permitiendo asi la obtencion de
datos comparables y analizables mediante la estadistica (Hernandez y Mendoza,

2018).

La encuesta permite recopilar datos de forma estructurada, facilitando la
comparacion y el andlisis estadistico de las respuestas de los participantes. Este
método es especialmente adecuado para medir y analizar las percepciones, actitudes
y comportamientos de un grupo especifico de personas de manera sistematica y
cuantificable. En este caso, la encuesta se utilizd para evaluar el CLPI en
comunidades indigenas y campesinas, proporcionando una vision detallada y

precisa de sus experiencias.

3.4.2. Instrumento
El instrumento en una investigacion se define como el medio a través del cual se

obtienen los datos necesarios para responder a las preguntas de investigacion y
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alcanzar los objetivos planteados. Es una herramienta esencial que debe ser
disefiada y validada cuidadosamente para garantizar la recoleccion de informacion

precisa y relevante.

Considerando que cada técnica esta ligada a un instrumento (Supo, 2013), en esta
investigacion se utilizé un cuestionario como el instrumento principal para la
recoleccion de datos. El cuestionario fue seleccionado debido a su capacidad para
capturar de manera estructurada y sistematica las percepciones y experiencias de
los participantes en relacion con el Consentimiento Libre, Previo e Informado

(CLPI).

“Cuestionario de aplicacion del Consentimiento Libre, Previo e Informado”

El cuestionario disefiado consta de 15 items distribuidos en cinco dimensiones, cada
una abordando un aspecto critico del CLPI: Caracter previo (items 1-3), Buena fe
(items 4-6), Caracter adecuado y accesible (items 7-9), Presencia de un estudio de
impacto ambiental (items 10-12) y Caracter informado (items 13-15). Cada item
del cuestionario se evalud utilizando una escala Likert de 5 puntos, donde las
opciones de respuesta son: Nada en absoluto, En pequefia medida, Moderadamente,
En gran medida, y Totalmente. Esta escala permite a los participantes expresar su

grado de acuerdo o desacuerdo con cada afirmacion de manera detallada.

Este cuestionario permite la obtencion de un puntaje total al sumar las respuestas
de cada uno de sus items. Una vez recolectados los datos, se procedié a la
categorizacion de ese puntaje total en tres niveles: bajo, medio y alto. Para esta
categorizacion, se emplearon baremos generados con el criterio de minimos y

maximos, que permitieron establecer los siguientes rangos:
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e Nivel Bajo: 15- 34
e Nivel Medio: 35-54

e Nivel Alto: 55 -75

El puntaje total de cada participante se compard con estos baremos, y se clasifico
en el nivel correspondiente. Los resultados de la categorizacion permitieron
establecer la frecuencia respecto al nivel de percepcion de la aplicacion del CLPI.
Con base a ello se plante6 como hipotesis que hay un nivel medio sobre la

percepcion de la aplicacién del CLPI.

Este procedimiento se detalla para asegurar la objetividad y consistencia en la
interpretacion de los resultados, y para que los niveles de aplicacion identificados

reflejen adecuadamente la percepcion de los participantes.

Para asegurar la validez del instrumento, se realizé un juicio de expertos. Este
proceso contdé con la participacion de cinco expertos, seleccionados por su
conocimiento y experiencia relevante en el tema: un soci6logo, dos abogados, un
estadistico y un dirigente de la comunidad, ingeniero de profesion. Estos expertos
revisaron y evaluaron el cuestionario en términos de su claridad, relevancia y
adecuacion para medir el CLPI. Sus comentarios y sugerencias se incorporaron para

mejorar la precision y validez del cuestionario.

La confiabilidad del cuestionario se evalu6 mediante la aplicacion de una prueba
piloto en la comunidad campesina de Tumilaca. Participaron 12 personas de la
comunidad, lo que permitié realizar una primera evaluaciéon del cuestionario y
ajustar cualquier aspecto necesario antes de su implementacién definitiva. Para

medir la confiabilidad del cuestionario se utilizé el coeficiente Alfa de Cronbach.
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Los resultados obtenidos de esta prueba indicaron un valor de a = 0.956 para los 15
items del cuestionario, lo cual indica un alto nivel de consistencia interna y, por

ende, una excelente fiabilidad del instrumento.

3.4.2. Procedimiento para el recojo de informacion
Para obtener informacion precisa y confiable sobre el consentimiento informado en
las comunidades campesinas de Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y
Antajahuana, se disefio y ejecutd un riguroso protocolo de recoleccion de datos. En
primer lugar, se establecieron coordinaciones con las autoridades locales para

obtener los permisos necesarios y garantizar la colaboracion de la comunidad.

Posteriormente, se realiz6 una mision de campo de dos semanas en la zona de
estudio. Durante este periodo, se aplicaron cuestionarios estructurados a una
muestra representativa de la poblacién, disefiados especificamente para evaluar su
percepcion sobre la aplicacion del CLPI en el proceso de consulta previa llevado a
cabo en su comunidad. Durante el proceso de aplicacion se hizo énfasis en el respeto
de la confidencialidad de los participantes, ademas de otros aspectos éticos que se
vel6 por respetar en este estudio. Los instrumentos de recoleccion fueron

previamente validados y se aplicaron de manera estandarizada.

Los cuestionarios fueron aplicados en un ambiente de confianza y respeto,
garantizando la privacidad de los participantes. Una vez recolectados los datos,
estos fueron cuidadosamente almacenados y transportados a un lugar seguro para

su posterior procesamiento y analisis.
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3.5. Técnicas de procesamiento y analisis de datos
Los datos obtenidos del cuestionario fueron sometidos a un proceso de
categorizacion y codificacion, siguiendo un esquema conceptual previamente
establecido. Esta etapa fue crucial para operacionalizar los constructos tedricos y

preparar los datos para su andlisis cuantitativo.

Para el analisis de los datos recolectados, se emple6 el entorno de programacion
estadistica RStudio, dada su versatilidad y capacidad de personalizacion. Se inicié
con una exploracion exhaustiva de los datos utilizando paquetes como dplyr y
ggplot2 para limpiar, transformar y visualizar la informacion. Posteriormente, se

realizaron analisis descriptivos para caracterizar la muestra y las variables en estudio.

A fin de dar respuesta a las preguntas de investigacion, se aplicaron una serie de
pruebas estadisticas. Para comparar las medias de dos grupos independientes, se
utilizé la prueba t de Student. La correlacion de Spearman result6 idonea para evaluar
la asociacion, al no asumir una distribucion normal de los datos. Por su parte, el
ANOVA de una via permitid identificar diferencias significativas entre las medias de

tres 0 mas grupos.

La eleccion de estas pruebas estadisticas se fundament6 en la naturaleza de las
variables y en los objetivos especificos de cada hip6tesis. Todos los andlisis fueron

realizados con rigurosidad, siguiendo los principios de la inferencia estadistica.

Para facilitar la interpretacion de los resultados, se generaron diversas
visualizaciones utilizando paquetes como ggplot2 y ggpubr. Histrogramas, boxplots
y graficos de dispersion permitieron visualizar la distribucién de las variables,

identificar posibles valores atipicos y explorar relaciones entre ellas. Los resultados
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de las pruebas estadisticas se presentaron en tablas y graficos, facilitando la

comunicacion de los hallazgos.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados por variables
En esta seccion se presentan los resultados descriptivos correspondientes a las
variables sociodemograficas “Género”, “Edad”, “Grado de instruccion” 'y
“Ocupacion”. Asi como también la descripcion de cada uno de los 15 items que
integraron el instrumento de investigacion. Finalmente, la variable categorizada
“Aplicacion del consentimiento libre, previo e informado” y sus también
categorizadas dimensiones “Caracter previo”, “Buena fe”, “Caracter adecuado y

accesible”, “Presencia de un estudio de impacto ambiental” y “Carécter informado™.
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Variable sociodemografica “Género”

Tabla 1

Frecuencia del Género de los participantes
Geénero N %
Masculino 62 72,1%
Femenino 24 27,9%

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Figura 1
Género de los participantes

Distribucién por Género

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Tabla 1 y la Figura 1, de los participantes del estudio, 62 son del género
masculino, lo que representa al 72.1%. Y 24 son del género femenino, lo que representa

al 27.9%.
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Variable sociodemografica “Edad”

Tabla 2
Estadisticos descriptivos de la edad de los participantes

Desviacion
N Minimo Maximo Media estandar
Edad 86 24 84 52,09 15,662

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Tabla 2, el nimero total de participantes del estudio es 86, la edad minima
de los participantes es 24 afios, la edad maxima es 84 afios, la media de edades es 52.09

anos, la desviacion estandar de las edades es de 15.662 afios.

Figura 2
Histograma de los rangos de edad de los participantes
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 2, el rango de edad mayoritario representado es de 35-40 afios con
un 18.6% de los participantes. La distribucion de edades muestra una diversidad
considerable, con participantes de todas las décadas desde los 50 a 80 afios. La varianza
es amplia, como lo indica la desviacion estandar relativamente alta (15.662 afos), lo que

sugiere una distribucion dispersa de las edades.

62



Variable sociodemografica “Grado de instruccion”

Tabla 3

Frecuencia del grado de instruccion de los participantes
N %

Primaria 25 29,1%

Secundaria 36 41,9%

Superior 11 12,8%

Tecnoldgico 14 16,3%

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3
Figura 3
Gréfico de barras del grado de instruccion de los participantes
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Tabla 3 y la Figura 3, 25 participantes (29.1%) tienen como grado de
instruccion la educacién primaria. 36 participantes (41.9%) tienen como grado de
instruccion la educacién secundaria. 11 participantes (12.8%) tienen como grado de
instruccion la educacion superior. 14 participantes (16.3%) tienen como grado de

instruccion la educacion técnica.

63



Variable sociodemografica “Ocupacion”

Tabla 4
Frecuencias de la Ocupacion de los participantes

N %
Construccion e Industria 4 4,7%
Otros 4 4,7%
S. Personales 11 12,8%
S. Profesionales y Comerciales 31 36,0%
Sector Agricola 36 41,9%

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Figura 4
Gréfico circular de la ocupacion de los participantes

Categoria de ocupacion

4.7%
4.7%

S. Personales: 12.8%

Categoria
Sector Agricola
8. Profesionales y Comerciales
S. Personales
Censtruecion e Industria
Otros

Sector Agricola: 41.9%

S. Profesionales y Comerciales: 36%

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Tabla 4 y la Figura 4, la mayoria de los participantes trabajan en el sector
agricola (41.9%) y en el sector profesional y comercial (36%). Existe una considerable
diversidad ocupacional entre los participantes, lo que podria ofrecer diferentes

perspectivas y experiencias al entender el CLPI.
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Presentacion descriptiva de las respuestas de cada item del cuestionario

Item1: Antes de iniciar el proceso de consulta previa, se realizo un aviso temprano para
que la comunidad pueda tener una discusion interna entre sus miembros y asi ir

poniéndose de acuerdo

Figura 5
Gréfico de barras de la frecuencia del item 1
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 5, la mayoria de los participantes (72%) considera que el aviso
temprano para la discusion interna de la comunidad antes del proceso de consulta previa
fue inexistente o solo se realiz6 en pequefia medida. Un 26.7% cree que se realizo
moderadamente y un porcentaje muy pequefio (1.2%) cree que se hizo en gran medida.
Esta distribucion sugiere que, en general, los participantes perciben que hubo una falta
significativa de comunicacion temprana para facilitar la discusion interna comunitaria

antes del inicio del proceso de consulta previa.
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Item 2: Las sesiones del proceso de consulta previa se adecuaron a la manera como la

comunidad acostumbra a realizar sus reuniones y tomar acuerdos

Figura 6
Gréfico de barras de la frecuencia del item 2
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 6, la mayoria de los participantes (39.5%) considera que las sesiones

del proceso de consulta previa se adecuaron moderadamente a las costumbres de la

comunidad en cuanto a realizar reuniones y tomar acuerdos. Sin embargo, un porcentaje
considerable (27.9%) cree que no se adecuaron en absoluto y un 29.1% opina que se
adecuaron en pequefia medida. Solo un 3.5% considera que se adecuaron en gran medida,
y ninguno cree que se adecuaron totalmente. Esto sugiere que, en general, hubo

percepciones mixtas sobre la adecuacion del proceso a las practicas comunitarias

habituales, lo cual podria influir en la efectividad y aceptacion del proceso de consulta

previa.
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Item 3: Las reuniones del proceso de consulta se iniciaron antes de emprender o autorizar

el programa de prospeccion o explotacion

Figura 7
Gréfico de barras de la frecuencia del item 3
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 7, la mayoria de los participantes (80.2%) perciben que no se

realizaron reuniones antes de emprender o autorizar el programa de prospeccion o

explotacion. Un pequefio porcentaje (11.6%) opina que estas reuniones se llevaron a cabo

en pequefia medida, y un 8.1% considera que se realizaron moderadamente. No hay

percepciones de que las reuniones se hayan iniciado en gran medida o totalmente antes

del programa. Esto sugiere una percepcion generalizada de falta de preparacién y consulta

previa antes del inicio del programa, lo cual podria influir negativamente en la aceptacion

y efectividad del proceso de consulta previa en la comunidad.
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Item 4: Los compromisos acordados representan el verdadero sentir de los miembros de

la comunidad participantes

Figura 8
Grafico de barras de la frecuencia del item 4
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Nota. Aplicacion del Cue;:icgnne;rio de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 8, la mayoria de los participantes (39.5%) considera que los
compromisos acordados representan en pequefia medida el verdadero sentir de los
miembros de la comunidad, seguido por un 33.7% que opina que representan
moderadamente el sentir de la comunidad. Un 24.4% de los participantes considera que
no representan en absoluto el verdadero sentir de los miembros, y solo un 2.3% cree que
los compromisos representan en gran medida este sentir. Ningan participante considera
que los compromisos representan totalmente el verdadero de la comunidad. Esto sugiere
que, en general, hay una percepcién de que los compromisos acordados no reflejan

plenamente las opiniones y sentimientos de los miembros de la comunidad.
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Item 5: Las reuniones de consulta previa se desarrollaron en el marco del respeto mutuo

Figura 9
Grafico de barras de la frecuencia del item 5
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 9, la mayoria de los participantes (62.8%) considera que las
reuniones de consulta previa se desarrollaron moderadamente en un marco de respeto
mutuo, seguido por un 25.6% que opina que se desarrollaron en pequefia medida. Un 7%
cree que no hubo respeto mutuo en absoluto y un 4.7% considera que si lo hubo en gran
medida. Ningun participante cree que el respeto mutuo fue total. Esto indica percepciones
mixtas sobre el respeto mutuo durante las reuniones, con una tendencia hacia una

evaluacion moderada.
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tem 6: Durante el proceso de consulta previa, los funcionarios no presionaron ni

exigieron a los miembros de la comunidad a tomar decisiones

Figura 10
Gréfico de barras de la frecuencia del item 6
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 10, la mayoria de los participantes (39.5%) considera que los
funcionarios presionaron moderadamente a los miembros de la comunidad durante el
proceso de consulta previa. Un 29.1% siente que la presion fue en pequefia medida, y un
20.9% cree que no hubo presion en absoluto. Un 10.5% opina que hubo presién en gran
medida, y ningun participante cree que no hubo presion total. Esto sugiere que, en general,
se percibié una presion moderada por parte de los funcionarios, con una distribucién

variada de percepciones entre los participantes.
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Item 7: El proceso y los acuerdos de la consulta previa evidencian respeto total de la

cultura de la comunidad

Figura 11
Grafico de barras de la frecuencia del item 7
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 11, la mayoria de los participantes (61.6%) considera que el proceso
y los acuerdos de la consulta previa evidencian un respeto moderado por la cultura de la
comunidad. Un 25.6% cree que el respeto fue en pequefia medida, y un 7% opina que no
hubo respeto en absoluto. Solo un 5.8% considera que hubo un gran respeto, y nadie cree
que el respeto fue total. Esto sugiere percepciones predominantemente moderadas sobre
el respeto a la cultura de la comunidad, con una minoria significativa que percibe una

falta de respeto considerable.
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Item 8: Durante el desarrollo de las reuniones de consulta previa, los funcionarios en todo
momento mostraron su esfuerzo por facilitar la comprension de parte de los miembros de
la comunidad

Figura 12
Grafico de barras de la frecuencia del item 8
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 12, la mayoria de los participantes (48.8%) considera que los
funcionarios mostraron un esfuerzo moderado para facilitar la comprensién durante las
reuniones de consulta previa. Un 41.9% cree que el esfuerzo fue en pequefia medida, y
un 5.8% considera que no hubo esfuerzo en absoluto. Solo un 3.5% cree que el esfuerzo
fue en gran medida, y nadie cree que fue total. Esto sugiere percepciones
predominantemente moderadas sobre el esfuerzo de los funcionarios, con una notable

cantidad de participantes percibiendo un esfuerzo limitado.
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Item 9: El proceso de consulta previa se ha evidenciado consideracion y respeto a la junta

directiva de la comunidad

Figura 13
Grafico de barras de la frecuencia del item 9
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 13, la mayoria de los participantes (62.8%) considera que el proceso

de consulta previa mostré un respeto y consideracién moderado hacia la junta directiva

de la comunidad. Un 27.9% cree que el respeto fue en pequefia medida, y un 4.7% opina

que no hubo respeto alguno. Otro 4.7% considera que hubo un gran respeto, y nadie cree

que fue total. Esto sugiere percepciones principalmente moderadas, con una notable

cantidad de participantes viendo el respeto como insuficiente.
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Item 10: Durante las reuniones de consulta previa, el tema de impacto ambiental también

fue preocupacion constante de los funcionarios

Figura 14
Gréfico de barras de la frecuencia del item 10

Distribucion de respuestas para: item 10
50 48.8%

44.2%

40

Opciones
Nada en absoluto
En pequeiia medida
Moderadamente

B En gran medida

. Totalmente

w
S

Porcentaje

hy
(=1

5.8%

Opciones

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 14, la mayoria de los participantes (48.8%) considera que el impacto
ambiental fue una preocupacion moderada para los funcionarios durante las reuniones de
consulta previa. Un 44.2% opina que fue una preocupacion en pequefia medida, y un 5.8%
cree que no fue una preocupacién en absoluto. Solo un 1.2% considera que fue una
preocupacién en gran medida, y nadie cree que fue una preocupacion constante. Esto
sugiere que, aunque hubo cierta preocupacion por el impacto ambiental, no fue vista como

una prioridad constante por los funcionarios segun la mayoria de los participantes.
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tem 11: En el estudio de impacto ambiental se incluyd también el impacto social,

espiritual y cultural a la comunidad

Figura 15
Grafico de barras de la frecuencia del item 11

Distribucion de respuestas para: item 11

45.3%
43%

40

w
=]

Opciones
Nada en absoluto
En pequefia medida
Moderadamente

. En gran medida

. Totalmente

Porcentaje
W]
S

11.6%

Opciones

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 15, la mayoria de los participantes (45.3%) considera que el impacto
social, espiritual y cultural se incluyé en pequefia medida en el EIA, seguido de un 43%
que opina que se incluyé moderadamente. Un 11.6% cree que no se incluyé en absoluto
y nadie piensa que se incluy6 en gran medida o totalmente. Esto sugiere que, aunque hubo
algun nivel de consideracion de estos aspectos, la inclusion fue percibida principalmente

como limitada.
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Item 12: Durante el proceso de consulta previa, el control estricto de los impactos

ambientales resultd compromiso permanente de parte de funcionarios

Figura 16
Grafico de barras de la frecuencia del item 12
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 16, la mayoria de los participantes (52.3%) considera que el control
de los impactos ambientales durante el proceso de consulta previa fue en pequefia medida
un compromiso de los funcionarios. Un 32.6% cree que hubo un control moderado, y un
15.1% opina que no hubo control en absoluto. Ningun participante considera que hubo
un control en gran medida o total. Esto sugiere que, aunque hubo alguna forma de
compromiso con el control ambiental, este fue visto principalmente como limitado y no

estrictamente riguroso.
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Item 13: Durante el proceso de consulta previa hubo un compromiso de los funcionarios

a mantener una comunicacion fluida con los representantes de la comunidad

Figura 17
Grafico de barras de la frecuencia del item 13
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 17, la mayoria de los participantes (44.2%) considera que el
compromiso de los funcionarios para mantener una comunicacion fluida con los
representantes de la comunidad durante el proceso de consulta previa fue en pequefia
medida. Un 32.6% cree que hubo un compromiso moderado, y un 18.6% opina que no
hubo compromiso en absoluto. Solo un 4.7% considera que hubo un gran compromiso, y
nadie cree que fue total. Esto sugiere que, aungque hubo algin nivel de compromiso para

la comunicacion, muchos participantes lo vieron como insuficiente.
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Item 14: En el proceso de desarrollo de consulta previa se aporté informacion

comprensible de parte de los funcionarios hacia la comunidad

Figura 18
Grafico de barras de la frecuencia del item 14
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 18, la mayoria de los participantes (51.2%) considera que los
funcionarios aportaron informacion comprensible en pequefia medida durante el proceso
de consulta previa. Un 33.7% cree que la informacion fue moderadamente comprensible,
y un 11.6% opina que no fue comprensible en absoluto. Solo un 3.5% considera que la
informacién fue muy comprensible, y nadie cree que fue totalmente comprensible. Esto
sugiere que, aunque hubo esfuerzos para proporcionar informacion, estos fueron vistos

como insuficientes por la mayoria de los participantes.
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Item 15: Durante las sesiones de consulta previa de parte de los funcionarios quedd

garantizada la participacion efectiva de la comunidad organizada

Figura 19
Grafico de barras de la frecuencia del item 15
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Figura 19, la mayoria de los participantes (52.3%) considera que la
participacion efectiva de la comunidad organizada durante las sesiones de consulta previa
fue garantizada en pequefia medida por parte de los funcionarios. Un 27.9% opina que
fue garantizada moderadamente, mientras que un 18.6% cree que no fue garantizada en
absoluto. Solo un 1.2% considera que fue garantizada en gran medida, y nadie piensa que
fue totalmente garantizada. Esto sugiere que, aunque hubo esfuerzos para asegurar la

participacion, muchos participantes consideran que estos esfuerzos fueron insuficientes.
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Variable “Aplicacion del CLPI”

Tabla 5
Frecuencia de la aplicacion del CLPI
Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 20.93%
Medio 62.79%
Alto 16.28%

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Figura 20
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Tabla 5 y la Figura 20, la mayoria de los participantes (62.79%) considera
que la aplicacion del CLPI fue media. Un 20.93% percibe una aplicacion baja, y solo un
16.28% considera que la aplicacion fue alta. Esto sugiere que, aunque el CLPI se aplicd

en cierto grado, muchos participantes sienten que no alcanzdé un nivel 6ptimo de

implementacion.
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Dimension “Caracter previo”

Tabla 6
Frecuencia del cumplimiento del carécter previo
Categoria Frecuencia Porcentaje
Bajo 46 53.49%
Medio 30 34.88%
Alto 10 11.63%

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Figura 21
Grafico de barras de la frecuencia del cumplimiento del caracter previo
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Tabla 6 y la Figura 21, la mayoria de los participantes (53.49%) considera

que el cumplimiento del caracter previo en la aplicacion del CLPI fue bajo. Un 34.88%

percibe un cumplimiento medio, y solo un 11.63% considera que fue alto. Esto sugiere

que, en general, hay una percepcion de insuficiente cumplimiento del caracter previo, lo

cual podria indicar fallas en la implementacion temprana y adecuada del proceso de

consulta.
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Dimension “Buena fe”

Tabla 7
Frecuencia del cumplimiento de la buena fe
Categoria Frecuencia Porcentaje
Bajo 13 15.12%
Medio 52 60.47%
Alto 21 24.42%

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Figura 22
Gréfico de barras de la frecuencia del cumplimiento de la buena fe
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Tabla 7 y la Figura 22, la mayoria de los participantes (60.47%) considera
que el cumplimiento de la buena fe en la aplicacion del CLPI fue medio. Un 24.42%
percibe un cumplimiento alto, y un 15.12% considera que fue bajo. Esto sugiere que,
aunque hay una percepcion mayoritaria de cumplimiento medio, una proporcion

significativa de participantes reconoce un cumplimiento alto de la buena fe.
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Dimension “Caracter adecuado y accesible”

Tabla 8
Frecuencia del cumplimiento del caracter adecuado y accesible
Categoria Frecuencia Porcentaje
Bajo 7 8.14%
Medio 48 55.81%
Alto 31 36.05%

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Figura 23
Gréfico de barras de la frecuencia del cumplimiento del caracter adecuado y accesible
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Tabla 8 y la Figura 23, la mayoria de los participantes (55.81%) considera
que el cumplimiento del caracter adecuado y accesible en la aplicacion del CLPI fue
medio. Un 36.05% percibe un cumplimiento alto, y solo un 8.14% considera que fue bajo.
Esto sugiere que, en general, hay una percepcién mayoritaria de cumplimiento medio,

pero también un reconocimiento significativo de cumplimiento alto.
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Dimension “Presencia de un estudio de impacto ambiental”

Tabla 9
Frecuencia del cumplimiento de la presencia de un EIA
Categoria Frecuencia Porcentaje
Bajo 17 19.77%
Medio 37 43.02%
Alto 32 37.21%

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Figura 24
Grafico de barras de la frecuencia del cumplimiento de la presencia de un EIA
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme a la Tabla 9 y la Figura 24, la mayoria de los participantes (43.02%) considera

que el cumplimiento de la presencia de un EIA en la aplicacion del CLPI fue medio. Un

37.21% percibe un cumplimiento alto, y un 19.77% considera que fue bajo. Esto sugiere

que, en general, hay una percepcion mayoritaria de cumplimiento medio, pero también

una proporcion considerable de participantes reconoce un cumplimiento alto.
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Dimension “Caracter informado”

Tabla 10
Frecuencia del cumplimiento del caracter informado
Categoria Frecuencia Porcentaje
Bajo 20 23.26%
Medio 52 60.47%
Alto 14 16.28%

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Figura 25
Gréfico de barras de la frecuencia del cumplimiento del caracter informado

Dimension: Caracter informado
[ Bajo [] Medio [] Atto

60 60.5%

40

Porcentaje

0,
20 23.3%

16.3%

Bajo Medio Alto
Niveles

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Conforme ala Tabla 10 y la Figura 25, la mayoria de los participantes (60.47%) considera

que el cumplimiento del caracter informado en la aplicacion del CLPI fue medio. Un

23.26% percibe un cumplimiento bajo, y un 16.28% considera que fue alto. Esto sugiere

que, aunque prevalece la percepcion de un cumplimiento medio, una proporcion

significativa reconoce un cumplimiento bajo, destacando la necesidad de mejorar la

provision de informacion clara y comprensible durante el proceso de consulta.
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4.2. Contrastacion de hipdtesis

En esta seccidn se aborda la estadistica inferencial con el propdsito de responder a las
hipdtesis especificas de la investigacion, planteadas previamente como hipotesis
estadisticas. Ademas, se describen los procedimientos estadisticos utilizados para evaluar
estas hipdtesis, asegurando que se cumplan los supuestos necesarios para la aplicacion de

cada prueba estadistica.

El orden de presentacion de esta seccion estd dado por los objetivos especificos,

empezando desde el primero y continuando hasta el cuarto.

4.2.1. Objetivo Especifico 01: Comparar la aplicacion del CLPI entre géneros

Supuesto estadistico “Prueba de normalidad”

e Hipdtesis nula (HO): Los datos de la variable “Aplicacion del CLPI” siguen una
distribucion normal.
e Hipotesis alternativa (H1): Los datos de la variable “Aplicacion del CLPI” no

siguen una distribucion normal.

Tabla 11

Prueba de Normalidad Anderson-Darling para la variable “Aplicacion del CLPI”
Estadistico Valor
A 0.72086
p-valor 0.0579

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Con un valor p de 0.0579, que es ligeramente mayor al nivel de significancia cominmente
utilizado de 0.05, no se rechaza la hipétesis nula. Esto indica que no hay suficiente
evidencia para afirmar que los datos de la variable “Aplicacion del CLPI” se desvian de
una distribucion normal. Por lo tanto, se puede asumir la normalidad para esta variable

en analisis subsecuentes que requieren esta suposicion.
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Figura 26
Histograma con campana de Gauss de la distribucion de la variable “Aplicacion del
CLPI”

Histograma de CLPI con Campana de Gauss

an

0.07
|

0.06
1

0.05
1

0.04
1

Density

003
1

002
1

7// A

T T T T T T T 1
15 20 25 20 35 40 45 50

0.01
1

0.00
L

CLPI

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

El histograma muestra una distribucion que se asemeja a una distribucion normal. Sin
embargo, la curva de Gauss (linea roja) no se ajusta perfectamente a las barras, lo que
sugiere una ligera asimetria hacia la derecha. Esto refuerza el resultado de la prueba de
Anderson-Darling, que también indicé que la variable "Aplicaciéon del CLPI" no sigue

una distribucién normal.
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Supuesto estadistico: “Prueba de Homogeneidad de Varianzas”

e Hipdtesis nula (HO): Las varianzas de la variable “Aplicacion del CLPI” son
iguales entre los grupos del género.
e Hipdtesis alternativa (H1): Las varianzas de la variable “Aplicacion del CLPI” no

son iguales entre los grupos del género.

Tabla 12
Prueba de Bartlett para Homogeneidad de Varianzas de la variable “Aplicacion del
CLPI segln los géneros”

Estadistico Valor
Estadistico K-cuadrado de Bartlett 1.3374
Grados de libertad 1
Valor p 0.2475

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Con un valor p de 0.2475, que es significativamente mayor al nivel de significancia
comunmente utilizado de 0.05, no se rechaza la hipotesis nula. Esto indica que no hay
suficiente evidencia para afirmar que las varianzas de la variable “Aplicacion del CLPI”
difiere entre los grupos de género. Se concluye que las varianzas son homogéneas y se
cumple el supuesto de homogeneidad de varianzas, lo cual es importante para analisis

subsecuentes que requieren esta suposicion.
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Prueba de hipdtesis especifica 1

e Hipdtesis nula (HO): La aplicacién del CLPI no presenta diferencias significativas
entre géneros en el proceso de consulta previa de la comunidad campesina Santa
Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moguegua, 2023.

e Hipdtesis alternativa (H1): La aplicacion del CLPI presenta diferencias
significativas entre géneros en el proceso de consulta previa de la comunidad
campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia,

Moquegua, 2023.

Comprobado el supuesto de normalidad (Tabla 11) y el supuesto de homocedasticidad
(Tabla 12) de la variable numérica “Aplicacion del CLPI”, corresponde el uso de la
prueba t para muestras independientes como estadistico para la comprobacion de la

hipétesis especifica 1.

Tabla 13
Prueba t de dos muestras independientes
Estadistico Valor
t 1.6565
Grados de libertad (df) 84
p-valor 0.1013
Intervalo de confianza (95%) -0.4737, 5.1995
Media en grupo 1 34.6129
Media en grupo 2 32.2500

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Con un valor p de 0.1013, que es mayor al nivel de significancia cominmente utilizado
de 0.05, no se rechaza la hipétesis nula. No hay suficiente evidencia para afirmar que
existe una diferencia significativa en la aplicacion del CLPI entre los géneros en la
comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia,

Moquegua, 2023.
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Figura 27
Gréfico de cajas y bigotes de la distribucion de la aplicacion del CLPI por género
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

La figura sugiere que no hay una diferencia significativa en la mediana del CLPI entre
hombres y mujeres, ya que las muescas de las cajas se solapan. Aunque hay diferencias
en la dispersion de los datos y en la presencia de valores atipicos, las medianas de ambos
grupos no difieren significativamente. Esta interpretacién se ve respaldada con los

resultados de la prueba t para muestras independientes (Tabla 13).
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4.2.2. Objetivo Especifico 02: Relacionar la edad y la aplicacion del CLPI

Supuesto estadistico “Prueba de normalidad”

e Hipdtesis nula (HO): Los datos de la variable “Edad” siguen una distribucion
normal.
e Hipotesis alternativa (H1): Los datos de la variable “Edad” no siguen una

distribucién normal.

Tabla 14
Test de Normalidad de Anderson-Darling para la variable "Edad"
Estadistico Valor
A 1.4623
p-valor 0.000834

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Con un valor p de 0.000834, que es menor al nivel de significancia comunmente utilizado
de 0.05, se rechaza la hip6tesis nula. Esto indica que hay suficiente evidencia para afirmar
que los datos de la variable “Edad” se desvian de una distribucion normal. Por lo tanto,
no se puede asumir la normalidad para esta variable en analisis subsecuentes que

requieren esta suposicion.
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Figura 28
Histograma con campana de Gauss de la distribucion de la variable “Edad”
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

El histograma de la variable "Edad" muestra una distribucién que no se ajusta a una
distribucion normal. La presencia de multiples picos y la asimetria hacia la derecha
indican que los datos de la variable "Edad" no siguen una distribucién normal. Esto
refuerza el resultado de la prueba de Anderson-Darling, que también indicé que la

variable "Edad" no sigue una distribucion normal.
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Prueba de hipdtesis especifica 2

e Hipdtesis nula (HO): No existe relacion entre la edad y la aplicacion del CLPI en
el proceso de consulta previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo,
Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

e Hipdtesis alternativa (H1): Existe relacion entre la edad y la aplicacion del CLPI
en el proceso de consulta previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo

Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

Tabla 15
Correlacion de Spearman entre Edad y la Aplicacion del CLPI
Estadistico Valor
S 115892
p-valor 0.3925
Estimacion de rho -0.09336991

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicaciéon del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Dado que el p-valor es mayor que el nivel de significancia habitual (0.05), no rechazamos
la hipotesis nula. Esto indica que no hay evidencia suficiente para concluir que exista una
correlacion significativa entre la edad y la aplicacion del CLPI en los datos analizados.
La correlacién observada es muy débil y negativa, lo que sugiere que la edad no tiene un

impacto significativo en la percepcion de la aplicacion del CLPI.
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Figura 29
Gréfico de dispersion sobre la relacion de la edad y la aplicacion del CLPI
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

El grafico de dispersion muestra la relacion entre la edad de los participantes y sus
puntuaciones en el CLPI. La direccion negativa de la correlacion sugiere que, aunque no
significativo, hay una tendencia muy leve a que las puntuaciones CLPI disminuyan a

medida que aumenta la edad.

Cada punto azul representa un participante en el estudio, los puntos estan bastante
dispersos a lo largo del eje X (edad), lo que sugiere una variedad considerable en las
edades de los participantes. En el eje Y (CLPI), la mayoria de las puntuaciones se
concentran entre 30 y 40, indicando que la mayoria de los participantes tienen

puntuaciones CLPI dentro de este rango.
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4.2.3. Objetivo Especifico 03: Comparar la Aplicacion del CLPI segun el grado de

instruccion

Supuesto estadistico “Normalidad”

Previamente, conforme a la Tabla 11 sobre la Prueba de normalidad Anderson-Darling,
se acredité que la variable numérica “Aplicacion del CLPI” ostenta una distribucion

normal.

Supuesto estadistico: “Homogeneidad de varianzas”

Tabla 16
Prueba de Bartlett para Homogeneidad de Varianzas de la variable “Aplicacion del
CLPI segun grados de instruccion”

Estadistico Valor
Estadistico K-cuadrado de Bartlett 2.9551
Grados de libertad 3
Valor p 0.3986

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Con un valor p de 0.3986, que es significativamente mayor al nivel de significancia
comunmente utilizado de 0.05, no se rechaza la hip6tesis nula. Esto indica que no hay
suficiente evidencia para afirmar que las varianzas de la variable “Aplicacion del CLPI”
difiere entre los grupos de grados de instruccion. Se concluye que las varianzas son
homogéneas y se cumple el supuesto de homogeneidad de varianzas, lo cual es importante

para analisis subsecuentes que requieren esta suposicion.
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Prueba de hipdtesis especifica 3

e Hipdtesis nula (HO): La aplicacion del CLPI no presenta diferencias significativas
segun el grado de instruccion en el proceso de consulta previa de la comunidad
campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia,
Moquegua, 2023.

e Hipotesis alternativa (H1): La aplicacion del CLPI presenta diferencias
significativas entre al menos dos grados de instruccion en el proceso de consulta
previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y

Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

Comprobado el supuesto de normalidad (Tabla 11) y el supuesto de homocedasticidad
(Tabla 16) de la variable numérica "Aplicacion del CLPI", corresponde el uso del Analisis

de Varianza (ANOVA) de una via para la comprobacion de la hip6tesis especifica 3.

Tabla 17
Analisis de Varianza (ANOVA) de una Via para la Aplicacion del CLPI segun el
Grado de Instruccién

Fuente Suma de Gradosde Media de F p
cuadrados libertad los
cuadrados
Grado de 610.8 3 203.61 6.834 0.000362 ***
instruccion
Residual 2443.0 82 29.79

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Dado que el p-valor es muy pequefio (0.000362), rechazamos la hipétesis nula (HO) y
aceptamos la hipotesis alternativa (H1). Esto significa que si hay diferencias significativas
en la aplicacion del CLPI entre al menos dos grados de instruccion en la comunidad
campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antaiahuana, Ichufia, Moquegua, en el

afo 2023.
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Andlisis Post Hoc

Tabla 18
Tabla de Comparaciones Multiples de Tukey para los grados de instruccion
Comparacion  Diferencia Limite Inferior  Limite p-valor

(diff) (lwr) Superior (upr)  ajustado (p
adj)

Secundaria - 4.2822 0.5556 8.0088 0.0177
Primaria
Superior - 3.2877 -1.8918 8.4664 0.3488
Primaria
Teécnico - 7.9886 3.2103 12.7668 0.0002
Primaria
Superior - -0.9945 -5.9264 3.9365 0.9518
Secundaria
Teécnico - 3.7063 -0.8022 8.2149 0.1445
Secundaria
Teécnico - 47013 -1.0661 10.4687 0.1499
Superior

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Se aprecia la comparacién por pares entre los niveles de instruccion (Primaria,
Secundaria, Superior y Técnico) con relacion a la aplicacion del CLPI. Las
comparaciones multiples de Tukey han revelado que hay diferencias significativas en la
aplicacion del CLPI entre los niveles de instruccion Secundaria y Primaria (p=0.0177), y
Técnico y Primaria (p=0.0002). Las deméas comparaciones no muestran diferencias
significativas. Esto sugiere que el grado de instruccion, en particular entre los niveles
mencionados, afecta significativamente la aplicacion del CLPI en la comunidad

campesina evaluada.
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Figura 30
Gréfico de cajas y bigotes de la distribucion de la aplicacion del CLPI segln el grado de
instruccion
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

El boxplot, junto con la interpretacion de las muescas, refuerza los hallazgos de la prueba
de Tukey, indicando diferencias significativas en la aplicacion del CLPI entre ciertos
grados de instruccion, especificamente entre Secundaria y Primaria, y entre Técnico y
Primaria. Las mayores medianas Yy la falta de solapamiento de las muescas en los grupos
de Secundaria y Técnico sugieren una percepcion o aplicacion mas alta del CLPI en estos
niveles educativos. Las muescas proporcionan una visualizacion clara de la significancia
de estas diferencias, destacando que las diferencias observadas no son producto del azar.
La ausencia de solapamiento de las muescas refuerza la evidencia de diferencias

significativas entre estos grupos.
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4.2.4. Objetivo Especifico 04: Comparar la aplicacion del CLPI segun grupos

ocupacionales

Supuesto estadistico “Normalidad”

Previamente, conforme a la Tabla 11 sobre la Prueba de normalidad Anderson-Darling,
se acredité que la variable numérica “Aplicacion del CLPI” ostenta una distribucion

normal.

Supuesto estadistico: “Homogeneidad de varianzas”

Tabla 19
Prueba de Bartlett para Homogeneidad de Varianzas de la variable “Aplicacion del

CLPI segln grupos ocupacionales”

Estadistico Valor
Estadistico K-cuadrado de Bartlett 1.8558
Grados de libertad 4
Valor p 0.7623

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Con un valor p de 0.7623, que es significativamente mayor al nivel de significancia
comUnmente utilizado de 0.05, no se rechaza la hipotesis nula. Esto indica que no hay
suficiente evidencia para afirmar que las varianzas de la variable “Aplicacion del CLPI”
difiere entre los grupos ocupacionales. Se concluye que las varianzas son homogeéneas y
se cumple el supuesto de homogeneidad de varianzas, lo cual es importante para analisis

subsecuentes que requieren esta suposicion.
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Prueba de hipdtesis especifica 4

Hipdtesis nula (HO): La aplicacion del CLPI no presenta diferencias significativas segln
los grupos ocupacionales en el proceso de consulta previa de la comunidad campesina

Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

Hipotesis alternativa (H1): La aplicacion del CLPI presenta diferencias significativas
entre al menos dos grupos ocupacionales en el proceso de consulta previa de la comunidad

campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, Moguegua, 2023.

Tabla 20
Analisis de Varianza (ANOVA) de una Via para la Aplicacion del CLPI segun el
Grupo ocupacional

Fuente Suma de Gradosde Media de F p
cuadrados  libertad los
cuadrados
Grupo 409.1 4 102.26 3.132 019 *
ocupacional
Residual 2644.8 81 32.65

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Dado que el p-valor es significativo (0.019), rechazamos la hip6tesis nula (HO) y
aceptamos la hipdtesis alternativa (H1). Esto significa que si hay diferencias significativas
en la aplicacion del CLPI entre al menos dos grupos ocupacionales en la comunidad
campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antaiahuana, Ichufia, Moquegua, en el

afo 2023.
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Andlisis Post Hoc

Tabla 21

Tabla de Comparaciones Multiples de Tukey para grupos ocupacionales

Comparacion Diferencia Limite Limite p-valor

(diff) Inferior Superior ajustado (p
(Iwr) (upr) adj)

Otros - Construccion e Industria  -5.2500 -16.5237  6.0237 0.6924

S. Personales - Construccion e -6.9777 -16.2864  2.3317 0.2339

Industria

S. Profesionales y Comerciales - -0.9919 -9.4626 7.4785 0.9975

Construccion e Industria

Sector Agricola - Construccione -4.3056 -12.7085  4.0974 0.6106

Industria

S. Personales - Otros -1.7277 -11.0364  7.5817 0.9854

S. Profesionales y Comerciales -  4.2581 -4.2124 12.7285 0.6278

Otros

Sector Agricola - Otros 0.9444 -7.4585 9.3478 0.9979

S. Profesionales y Comerciales -  5.9853 0.3899 11.5807 0.0299

S. Personales

Sector Agricola - S. Personales  2.6717 -2.8209 8.1644 0.6565

Sector Agricola - S. -3.3136 -7.2202 0.5929 0.1351

Profesionales y Comerciales

Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

Se aprecia la comparacién por pares entre los grupos ocupacionales con relacion a la

aplicacion del CLPI. Las comparaciones multiples de Tukey han revelado que hay

diferencias significativas en la aplicacion del CLPI entre los grupos de Servicios

Profesionales y Comerciales y Servicios Personales (p

= 0.0299). Las demas

comparaciones no muestran diferencias significativas. Esto sugiere que el grupo

ocupacional, en particular entre los niveles mencionados, afecta significativamente la

aplicacion del CLPI en la comunidad campesina evaluada.
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Figura 31
Gréfico de cajas y bigotes de la distribucion de la aplicacion del CLPI segun el grupo
ocupacional
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Nota. Aplicacion del Cuestionario de aplicacion del CLPI. RStudio v. 4.3.3

El boxplot, junto con la interpretacion de las muescas, refuerza los hallazgos de la prueba
de Tukey, indicando diferencias significativas en la aplicacion del CLPI entre ciertos
grupos ocupacionales, especificamente entre "Construccion e Industria” y "S.
Personales”, y entre "Servicios Profesionales y Comerciales” y "S. Personales”. Las
mayores medianas y la falta de solapamiento de las muescas en los grupos de
"Construccion e Industria" y "Servicios Profesionales y Comerciales" sugieren una
percepcion o aplicacion més alta del CLPI en estos grupos. La visualizacion clara de las
cajas refuerza que las diferencias observadas no son estadisticamente significativas entre

la mayoria de los grupos ocupacionales.
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4.3. Discusion de resultados
Para el desarrollo de esta investigacion se disefio el “Cuestionario de aplicacion del
Consentimiento Libre, Previo e Informado™, con el cual se encuestd a los miembros
de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana. Los
resultados respecto al objetivo general indican una predominancia del nivel medio de
aplicacion del CLPI (62.79%), seguido del nivel bajo (20.93%) y el nivel alto

(16.28%).

En cuanto a los objetivos especificos, los hallazgos fueron variados. En primer lugar,
al comparar la aplicacion del CLPI entre géneros, no se encontré una diferencia
significativa (p = 0.1013). En segundo lugar, al analizar la relacién entre la edad y la
aplicacion del CLPI, tampoco se hallé una correlacion significativa (p = 0.3925). En
tercer lugar, al comparar la aplicacion del CLPI segun el grado de instruccion, se
identificé una diferencia significativa entre al menos dos grupos de grados de
instruccion (p = 0.000362). Finalmente, en la comparacion de la aplicacion del CLPI
segun grupos ocupacionales se reveld una diferencia significativa entre al menos dos
grupos (p = 0.019). En sintesis, la aplicacion del CLPI fue principalmente percibida
como de nivel medio y se encontraron diferencias en la percepcién de dicha
aplicacion entre al menos dos grados de instruccion y al menos dos grupos

ocupacionales.

Al contrastar los hallazgos de este estudio con otras investigaciones, en orden de

objetivos:

Respecto al objetivo general “Determinar el grado de aplicacion del CLPI en el

proceso de consulta previa de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo
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Maycunaca y Antajahuana, Ichuiia, Moquegua, 2023”, se evidencio el predominio
de una percepcion de la aplicacion de nivel medio (62.79%). Este hallazgo es
consistente con las conclusiones de Llanes (2020), quien en un estudio sobre la
consulta previa en México encontréd diversas discrepancias normativas y una
percepcion ambigua de la CPLI, reflejada en violencia y conflictos comunitarios.
Asimismo, Castellanos (2019) en Colombia destacé que las deficiencias estatales y
las condiciones precarias de las comunidades indigenas impiden una efectiva
implementacién del CLPI, lo que se alinea con la percepcion de nivel medio

encontrada en esta investigacion.

Se destaca que la dimension "Caracter previo" fue percibida predominantemente
como de nivel bajo (53.49%), lo cual indica que la poblacion considera que fue
levemente abordada en el desarrollo de su proceso de consulta previa. Este resultado
se alinea con los hallazgos de Pragier (2019) en Argentina, quien reporto que la falta
de aviso temprano y reuniones adecuadas afectd negativamente la percepcion
comunitaria sobre la consulta previa. Especificamente, los aspectos de haberse
efectuado un aviso temprano a la comunidad para que esta se pueda ir organizando
(Nada en absoluto 36%; en pequefia medida 36%) y la realizacion de reuniones antes
de emprender proyectos de prospeccion o explotacion (Nada en absoluto 80.2%)
muestran claras deficiencias en la implementacion de la consulta previa. Estos
resultados se reflejan en el estudio de Rodriguez (2023) en Pert, donde un alto
porcentaje de encuestados considerd que el estado no deberia tener la potestad de

adoptar medidas sobre tierras comunales sin una adecuada consulta.

Estos hallazgos coinciden también con el estudio de Colli y Aguayo (2019) en

México, quienes encontraron que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
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ha reconocido la importancia del derecho a la consulta previa en un lapso
relativamente corto, aunque con desafios en su implementacion. Ademas, Acosta
(2019) en Colombia concluy6 que la falta de cumplimiento de acuerdos previos y la
necesidad de un seguimiento multilateral son cruciales para una efectiva
implementacion del CLPI, reflejando asi las percepciones de deficiencia en nuestra
investigacion. El derecho al CLPI esta establecido en el Convenio 169 de la OIT y
es considerado un principio orientador para la regulacion de politicas que involucren
los derechos de los pueblos originarios (CIDH y OEA, 2021). Este derecho implica
que los Estados deben efectivizar consultas con las comunidades originarias antes de
aplicar cualquier medida que les afecte, garantizando que dichas consultas se realicen

de buena fe, con informacién adecuada y en el momento oportuno (OIT, 2014).

La importancia de estos resultados se alinea con la nocién del Estado de Derecho,
que subraya la importancia de que todas las acciones del gobierno se realicen
conforme a un marco de leyes claras y justas, garantizando que no se vulneren los
derechos fundamentales de los ciudadanos. En el contexto de la consulta previa, la
adecuada implementacién del CLPI se erige como un reflejo crucial del respeto a
estos derechos fundamentales. Segun el Estado de Derecho, los procesos de consulta
deben asegurar la participacion activa y equitativa de las comunidades campesinas e
indigenas, protegiendo su autodeterminacion y no discriminacién, principios
establecidos en el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La correcta aplicacion del CLPI no solo
promueve la inclusion y el desarrollo sostenible, sino que también previene
conflictos, garantizando que las decisiones gubernamentales respeten los derechos y

tradiciones de estas comunidades.
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En cuanto a los objetivos especificos, es importante considerar que este estudio
adopté un enfoque cuantitativo, lo cual es poco comdn en estudios en derecho,
abordando ademas un tema muy poco explorado por investigaciones nacionales y
extranjeras. Con este enfoque se logro un analisis estadistico de mayor complejidad,
pero también presento el desafio de la falta de antecedentes que aporten resultados

estadisticos que puedan usarse al momento de discutir los objetivos especificos.

Respecto al primer objetivo especifico, consistente en comparar la aplicacion del
CLPI entre géneros, no se encontré una diferencia significativa (p = 0.1013). La falta
de diferencia significativa entre géneros puede deberse a la naturaleza inclusiva del
CLPI, que debe aplicarse de manera uniforme sin distincion de género. Este hallazgo
expone la idea de que el derecho a la consulta fue ejercido igualmente por todos los
miembros de una comunidad, independientemente del género, lo cual se alinea con
la teoria del CLPI como un derecho humano fundamental que enfatiza la no

discriminacion (CIDH y OEA, 2021).

Respecto al segundo objetivo especifico, consistente en analizar la relacion entre la
edad y la aplicacion del CLPI, tampoco se hall6 una correlacion significativa (p =
0.3925). La falta de correlacion significativa entre la edad y la aplicacion del CLPI
puede explicarse por el principio de inclusién en la consulta previa, que debe
considerar a todos los miembros de la comunidad sin importar su edad. La no
correlacion encontrada respalda la idea de que todos los individuos,

independientemente de su edad, fueron igualmente informados y consultados.

Respecto al tercer objetivo especifico, consistente en comparar la aplicacion del

CLPI segun el grado de instruccion, se identifico una diferencia significativa entre al
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menos dos grupos de grados de instruccion (p = 0.000362). La diferencia
significativa segun el grado de instruccion puede deberse a que aquellos con mayor
nivel educativo tienen una mayor comprensién y conciencia de sus derechos, lo que
les permite evaluar criticamente el proceso de consulta. Este hallazgo indica que es
crucial mejorar la educacién y la capacitacion sobre el CLPI para todos los niveles
educativos, asegurando que todos los miembros de la comunidad comprendan

plenamente sus derechos y el proceso de consulta.

Respecto al cuarto objetivo especifico, consistente en la comparacion de la aplicacion
del CLPI segln grupos ocupacionales, se revelé una diferencia significativa entre al
menos dos grupos ocupacionales (p = 0.019). Las diferencias en la percepcion del
CLPI segun la ocupacion pueden estar relacionadas con el impacto directo que ciertas
actividades laborales tienen en los recursos naturales y el territorio comunal.
Aquellos en ocupaciones directamente afectadas por proyectos de explotacion
pueden tener una percepcion mas critica del proceso de consulta debido a sus
experiencias personales con los efectos de estos proyectos. Estos hallazgos subrayan
la importancia de considerar las particularidades ocupacionales en el disefio y la
implementacidn de procesos de consulta previa para asegurar que todas las voces y

preocupaciones sean adecuadamente atendidas.

Finalmente, se puede concluir que la aplicacion del CLPI en la comunidad campesina
Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana es percibida predominantemente
como de nivel medio. Este hallazgo se alinea con las conclusiones de otros estudios
que sefialan deficiencias en la implementacion del CLPI debido a la falta de aviso
temprano, reuniones adecuadas y seguimiento efectivo. Ademas, las diferencias

significativas encontradas en la aplicacion del CLPI segun el grado de instruccion y
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los grupos ocupacionales destacan la necesidad de mejorar la educacion y la
capacitacion sobre el CLPI, asi como de considerar las particularidades de cada grupo
en el disefio y la implementacion de los procesos de consulta previa. Estos hallazgos
refuerzan la necesidad de un enfoque mas inclusivo, informado y estructurado para
la consulta previa, alineado con los principios de los derechos humanos y las mejores

practicas administrativas.

108



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

4.1.1. Conclusiéon General
La poblacion percibe una aplicacion predominantemente media (62.79%) del CLPI
en el proceso de consulta previa llevado a cabo en la comunidad campesina Santa
Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana. Este hallazgo refleja una aplicacion
parcial de los estandares internacionales de consulta previa establecidos en el
Convenio 169 de la OIT, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, y el caso Sarayaku vs. Ecuador. Aungue la consulta previa
fue realizada, su percepcién como "media" sugiere que no se cumplieron
plenamente los principios del CLPI, particularmente en lo que respecta a la buena
fe y el acceso a la informacion clara y comprensible, elementos esenciales en los
estandares internacionales. Asimismo, segun lo establece la Constitucion Politica
del Perq, el articulo 2, inciso 3 protege el derecho a la identidad éetnica y cultural, y
el articulo 89 garantiza la autonomia de las comunidades campesinas y nativas. El

hecho de que la consulta se perciba como "media” sugiere que el proceso no
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4.1.2.

cumpliéo completamente con el derecho constitucional de las comunidades a
participar en las decisiones que afectan su cultura y territorio de manera efectiva,

como lo exigen los estandares del CLPI.

Conclusiones Especificas

No existe diferencia significativa (p = 0.1013) en la percepcion de la aplicacion del
CLPI entre géneros de la poblacion de estudio, en el proceso de consulta previa
Ilevado a cabo en la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y
Antajahuana. La falta de diferencias significativas en la percepcién del CLPI entre
géneros refleja un cumplimiento parcial del principio de no discriminacién
establecido tanto por el Convenio 169 de la OIT como por la Constitucién Politica
del Perd. EIl articulo 2, inciso 2 de la Constitucion prohibe cualquier tipo de
discriminacion, incluyendo la basada en el género, y el Convenio 169 refuerza la
igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres en los procesos de
consulta. Aunque no se observan diferencias significativas, los estandares
internacionales también exigen que las mujeres indigenas participen activamente
en estos procesos, lo que implica que futuras consultas deben seguir promoviendo
una participacion equitativa y efectiva de todos los géneros para asegurar el respeto
pleno de los derechos constitucionales y de los estandares internacionales sobre

igualdad de género en la consulta previa.

No existe relacion significativa (p = 0.3925) entre la percepcion de la aplicacion del
CLPI y la edad de la poblacion de estudio, en el proceso de consulta previa llevado
a cabo en la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y
Antajahuana. La ausencia de diferencias significativas en la percepcion del CLPI

segun la edad indica un cumplimiento del principio de igualdad ante la ley,
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establecido en el articulo 2, inciso 2 de la Constitucion Politica del Perd, que
garantiza la igualdad en el ejercicio de los derechos, independientemente de la edad.
Asimismo, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas exigen que todos los grupos dentro de las
comunidades, incluidos los mas jovenes y los mayores, participen de manera
equitativa en los procesos de consulta. Sin embargo, para cumplir con los estandares
del CLPI, es necesario asegurar que la consulta previa sea culturalmente adecuada
y comprensible para todos los grupos etarios, lo que implica la necesidad de adoptar
medidas adicionales para asegurar que la informacidn proporcionada sea accesible

y adecuada para todas las edades.

Existe diferencia significativa (p = 0.000362) en la percepcion de la aplicacion del
CLPI entre al menos dos grados de instruccion de la poblacion de estudio, en el
proceso de consulta previa llevado a cabo en la comunidad campesina Santa Cruz
de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana. La diferencia significativa en la
percepcion del CLPI entre los distintos grados de instruccion refleja una variacion
en la interpretacion y valoracion del proceso, mas que una diferencia en el acceso
al mismo. Esto podria estar relacionado con la comprensiéon de la informacién
proporcionada durante la consulta, lo cual es fundamental para el principio de
informacidn adecuada y comprensible establecido por el Convenio 169 de laOIT y
reafirmado en el caso Sarayaku vs. Ecuador. Desde una perspectiva nacional, el
articulo 2, inciso 5 de la Constitucién Politica del Peru garantiza el derecho a recibir
informacién adecuada. Para asegurar que todos los grados de instruccion perciban
de manera uniforme el proceso de consulta previa, es fundamental que la

informacién sea presentada en términos claros, accesibles y culturalmente

111



apropiados, conforme a los estandares internacionales del CLPI y los derechos

constitucionales de acceso a la informacion.

Existe diferencia significativa (p = 0.019) en la percepcion de la aplicacion del
CLPI entre al menos dos grupos ocupacionales de la poblacion de estudio, en el
proceso de consulta previa llevado a cabo en la comunidad campesina Santa Cruz
de Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana. La diferencia significativa en la
percepcion del CLPI entre los grupos ocupacionales refleja posibles desigualdades
en la forma en que estos sectores recibieron la informacién o fueron consultados.
Esto es contrario tanto al principio de igualdad establecido en el articulo 2, inciso 2
de la Constitucion Politica del Perd, como a los principios del Convenio 169 de la
OIT, que exige que el proceso de consulta sea equitativo para todos los grupos
dentro de la comunidad, sin discriminacién basada en la ocupacion o el estatus
econdmico. Segun los estandares del CLP1y la Ley N° 29785, las autoridades deben
garantizar que todos los sectores, sin importar su ocupacion, participen de manera
equitativa y reciban informacion clara y accesible. A nivel internacional, el caso
Sarayaku vs. Ecuador también subraya la importancia de que la consulta se realice
de manera libre y en condiciones de igualdad, respetando la diversidad de los grupos

ocupacionales presentes en las comunidades.

4.2. Recomendaciones
Se recomienda la realizacion de futuras investigaciones que integren enfoques
juridicos, sociologicos y antropolédgicos para comprender mejor las dindmicas
culturales y sociales de las comunidades campesinas e indigenas. Este enfoque

puede proporcionar una vision mas completa de como las consultas previas pueden

112



ser adaptadas y mejoradas para satisfacer las necesidades especificas de estas

comunidades.

Se recomienda realizar investigaciones comparativas entre diferentes paises que
aplican el CLPI para identificar mejores practicas y adaptarlas al contexto local.
Estudiar casos exitosos de implementacion en otros paises de América Latina puede

ofrecer valiosas lecciones y estrategias aplicables en el Peru.

Se recomienda efectuar estudios de corte longitudinal que evallen los efectos a
largo plazo de las consultas previas en las comunidades. Esto incluiria no solo el
impacto en la proteccion de sus derechos y recursos, sino también en su desarrollo

econdmico y social.

Se recomienda profundizar en estudios juridicos que exploren la relacion entre el
CLPI y los derechos fundamentales reconocidos en el derecho internacional y
constitucional. Examinar como estos derechos pueden ser protegidos y promovidos

de manera més efectiva a través de la consulta previa.
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Anexo N°01: Matriz de consistencia

APLICACION DEL CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO (CLPI) EN EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA SANTA CRUZ DE OYO OYO MAYCUPACA Y ANTAJAHUANA, ICHUNA, MOQUEGUA, 2023.

Maycunaca Yy Antajahuana,
Moquegua, 2023?

PEO02: ;Existe relacion entre la edad y la
aplicacion del CLPI en el proceso de
consulta previa de la comunidad
campesina Santa Cruz de Oyo Oyo,
Maycunaca y Antajahuana, Ichufia,
Moquegua, 2023?

PEO3: (Existe diferencia por grado de
instruccion en la aplicacion del CLPI en
el proceso de consulta previa de la
comunidad campesina Santa Cruz de Oyo
Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia,
Moquegua, 2023?

PEO4: (Existe diferencia por grupo
ocupacional en la aplicacién del CLPI en
el proceso de consulta previa de la
comunidad campesina Santa Cruz de Oyo
Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia,
Moquegua, 2023?

Ichufia,

Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.
OEO02: Relacionar la edad y la aplicacion
del CLPI en el proceso de consulta previa
de la comunidad campesina Santa Cruz de
Oyo Oyo, Maycunaca y Antajahuana,
Ichufia, Moquegua, 2023.

OEO03: Comparar la aplicacion del CLPI
segun el grado de instruccién en el
proceso de consulta previa de la
comunidad campesina Santa Cruz de Oyo
Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufia,
Moquegua, 2023.

OEO04: Comparar la aplicacién del CLPI
segln grupos ocupacionales en el proceso
de consulta previa de la comunidad
campesina Santa Cruz de Oyo Oyo,
Maycunaca Yy Antajahuana, Ichufia,
Moquegua, 2023.

Oyo, Maycunaca y Antajahuana, Ichufa,
Moquegua, 2023.

HEOQ2: Existe relacion entre la edad y la
aplicacion del CLPI en el proceso de
consulta previa de la comunidad campesina
Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y
Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

HEO03: La aplicacion del CLPI presenta
diferencias significativas entre al menos
dos grados de instruccion en el proceso de
consulta previa de la comunidad campesina
Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y
Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

HEO4: La aplicacion del CLPI presenta
diferencias significativas entre al menos
dos grupos ocupacionales en el proceso de
consulta previa de la comunidad campesina
Santa Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca y
Antajahuana, Ichufia, Moquegua, 2023.

Kichwa de Sarayaki
vs Ecuador, 2012):

— Carécter previo

— Buena fe

— Caracter
adecuado y
accesible

— Presencia de un
estudio de
impacto
ambiental

— Caracter
informado

Problema General Objetivo General Hipétesis General Variables Metodologia

¢Cual es el grado de aplicacion del CLPI | Determinar el grado de aplicacion del | Existe un grado de aplicacién medio del | Aplicacion del | Enfoque:

en el proceso de consulta previa de la | CLPI en el proceso de consulta previa de | CLPI en el proceso de consulta previa de la | consentimiento Cuantitativo
comunidad campesina Santa Cruz de Oyo | la comunidad campesina Santa Cruz de | comunidad campesina Santa Cruz de Oyo | libre, previo e

Oyo Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, | Oyo Oyo Maycunaca y Antajahuana, | Oyo Maycunaca y Antajahuana, Ichufia, | informado Tipo: Basica
Moquegua, 2023? Ichufia, Moquegua, 2023. Moquegua, 2023.

Problemas Especificos Objetivos Especificos Hipétesis Especificas IE:Ilmensmnes S(‘:eg'r“'tr; Disefio: Descriptivo
PEO1: ¢ Existe diferencia por género en la | OE01: Comparar la aplicacion del CLPI | HEOL1: La aplicacién del CLPI presenta . .

ST . . S . Interamericana de | Poblacion:
aplicacion del CLPI en el proceso de | entre géneros en el proceso de consulta | diferencias significativas entre géneros en Derechos Pobladores  de  la
consulta previa de la comunidad | previa de la comunidad campesina Santa | el proceso de consulta previa de la -
campesina Santa Cruz de Oyo Oyo, | Cruz de Oyo Oyo, Maycunaca Yy | comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Humanos . ('Caso comunidad Santa

' ' Pueblo indigena | Cruz de Oyo Oyo

Maycupaca y
Antajahuana, un total
de 350.

Muestreo:
Probabilistico
aleatorio simple.

Muestra:
86 comuneros.
Recojo de datos:
Cuestionario.

Analisis de datos:
RStudio.

123




Anexo N°02: Matriz de operacionalizacion de variable

Operacionalizacion de variable

LIBRE, PREVIO E
INFORMADO

determinacion de
cuestiones politicas,
econdmicas, sociales y
culturales de los pueblos
indigenas, sus alcances se
dan en la constitucion de
tres derechos
interrelacionados: a ser
consultados, a participar
en la consulta, y a la
posesion de tierras,
territorios y recursos
(AGNU, 2018):

criterio de dimensiones
establecidas por la Corte
IDH en el Caso Pueblo
indigena Kichwa de
Sarayaki vs Ecuador
(2012):

Conformidad con las
tradiciones indigenas
Plazo adecuado

\Variables Definicién conceptual Definicion operacional  [Dimensiones Indicadores e items Escala
APLICACION DEL [Es una expresion de los  [La operacionalizacion de |Caréacter previo - Fijacion de procedimientos  |Ordinal
CONSENTIMIENTO (derechos de libre la variable obedece al previos Tipo Likert

Se empleara la escala Likert de

5 alternativas: (1) Estoy

Buena fe

Compromiso genuino
Respeto mutuo
Ausencia de coercion

totalmente en desacuerdo, (2)
Estoy parcialmente en

desacuerdo, (3) Nien

Caréacter adecuado y
accesible

Respeto cultural

Facilitar de la comprension
Respeto a las organizaciones
politicas

desacuerdo ni en acuerdo; (4)
Estoy parcialmente de acuerdo,
(5) Estoy totalmente de
acuerdo.

Presencia de un estudio
de impacto ambiental

Cooperacion con el pueblo
Evaluacion del impacto
ambiental

Control estricto

IAdemas de Baremos para

calificar los resultados totales.

Caracter informado

Comunicacion fluida
Informacion comprensible
Participacion efectiva
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