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RESUMEN

El proposito fue probar que se genera concordancia directa entre gestion
académica y administrativa y el control simultaneo, segun los informes de OCI de
la Universidad nacional de Moquegua (UNAM) 2019- 2023.

Es un estudio basico, de nivel correlacional, disefio no experimental con dos
cuestionarios para una muestra de 26 respondientes para la prueba de hipdtesis se
empled el Rho de Spearman para la verificacion, asimismo. Se ubico correlacion
positiva moderada (0.533) y el bajo nivel de significancia (0.003) sugiere que existe
una asociacion estadisticamente significativa entre una gestion académica-
administrativa efectiva y la implementacién de control simultaneo. También la
correlacion positiva moderada (0.541) y el nivel de significancia extremadamente
bajo (0.002) indican que existe una relacion significativa entre la gestién académica
y el control simultineo. La correlacion positiva moderada (0.519) con un nivel de
significancia de 0.003 muestra que hay una relacion estadisticamente significativa
entre la gestién administrativa eficiente y la practica del control simultaneo.

Se concluye que se corresponden la gestion académica-administrativa
efectiva y la implementacion de control simultdneo. La presencia de control
simultaneo parece estar vinculada a una mejor gestion académica-administrativa.

Palabras clave: gestion académica, gestién administrativa, control simultaneo.
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ABSTRACT

To prove that direct concordance is generated between academic and
administrative management and simultaneous control, according to the OCI reports
of the National University of Moquegua (UNAM) 2019- 2023.

It is a basic study, correlational level, non-experimental design with two
questionnaires for a sample of 26 respondents using Spearman’'s Rho for testing,
also 75 reports of simultaneous control were analyzed. The moderate positive
correlation (0.533) and the low significance level (0.003) suggest that there is a
statistically significant association between effective academic-administrative
management and the implementation of simultaneous control. Also, the moderate
positive correlation (0.541) and the extremely low significance level (0.002)
indicate that there is a significant relationship between academic management and
concurrent control. The moderate positive correlation (0.519) with a significance
level of 0.003 shows that there is a statistically significant relationship between
efficient administrative management and the practice of simultaneous control.

It is concluded that there is a correspondence between effective academic-
administrative management and the implementation of simultaneous control. The
presence of simultaneous control seems to be linked to better academic-
administrative management.

Key words: academic management, administrative management, simultaneous

control.
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INTRODUCCION

La pregunta fue ¢ Como es el nexo entre gestion académica y administrativa
y el control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad Nacional de
Moquegua (UNAM) 2019- 2023?

En una universidad en expansion, la gestion académica y administrativa
surgid como respuesta a la necesidad de estructurar un sistema educativo en
desarrollo. Se formaron departamentos, se contratd a profesorado y se matricul6 a
estudiantes. No obstante, inicialmente, los mecanismos de control eran basicos y se
aplicaban de manera reactiva. Las politicas se creaban como respuesta a desafios
inmediatos y las decisiones frecuentemente se tomaban de forma improvisada.

Con el tiempo, la universidad comprendié que para florecer requeria de una
gestion mas alla de la reactividad. Era esencial anticipar y dar forma al futuro. De
esta reflexion surgid la concepcion del control simultdneo: un enfoque proactivo
para supervisar y adaptar las operaciones académicas y administrativas en tiempo
real.

La implementacion del control simultdneo marc6 un cambio significativo.
La gestién académica evoluciond hacia un enfoque maés reflexivo, con ajustes
curriculares basados en datos actuales sobre rendimiento estudiantil. La
administracion se torn6 mas &gil, adaptando presupuestos y recursos a necesidades
cambiantes. Las politicas se modificaban en respuesta a evaluaciones continuas, y
la transparencia se convirtié en un estandar.

Sin embargo, este cambio introdujo desafios como la resistencia al cambio,
la sobrecarga de informacion y la necesidad de capacitacion continua. La

universidad perseverd, aprendiendo que gestionar implicaba no solo equilibrar



finanzas y rendimiento académico, sino también adaptarse a un entorno en
constante evolucion.

Hoy en dia, la universidad sigue siendo un epicentro de aprendizaje y
adaptacion. La gestion académica y administrativa, en simbiosis con el control
simultaneo, continda su evolucion. Los lideres universitarios estan incursionando
en nuevas tecnologias y metodologias, buscando siempre el equilibrio entre
estructura y flexibilidad, entre tradiciobn e innovacién, para asegurar un
funcionamiento Gptimo y un progreso continuo de la institucion.

La trayectoria de esta universidad demuestra que una gestion eficaz y el
control simultaneo son procesos de mejora continua, un legado que se transmite a
cada nueva generacion de académicos y administradores. Cada desafio es una
oportunidad para aprender, y cada éxito, un paso hacia la excelencia.

En primer lugar, una universidad es una entidad compleja con multiples
funciones y actividades, que van desde la ensefianza y la investigacion hasta la
gestién administrativa y financiera. El control simultdneo emerge como una
herramienta esencial para asegurar que todas estas areas funcionen de manera
eficiente y efectiva, evitando desviaciones o problemas que puedan impactar el
rendimiento general de la institucion.

En segundo lugar, este enfoque facilita el cumplimiento de objetivos
estratégicos y el aseguramiento de la calidad educativa e investigativa. Mediante
una gestion mejorada de los recursos y procesos, la universidad puede elevar la
calidad de sus programas académicos, atraer a estudiantes y profesorado destacados

y mejorar su posicion en el ambito educativo y cientifico.
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Finalmente, el control simultaneo contribuye a la transparencia y rendicion
de cuentas en la gestién académica y administrativa. Al contar con sistemas de
control en tiempo real, la universidad puede proporcionar informacion precisa y
confiable sobre el uso de recursos y los resultados de sus actividades, fortaleciendo

asi la confianza de los padres de familia con la institucion.
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CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1.  Descripcion de la Realidad Problematica
A nivel internacional.

El modelo de Control Simultaneo (Vidal Escudero, 2017) se viene
desarrollando y aplicando hace mas de cinco afos, desde el 2017. Y por lo tanto
ya se tiene mucha experiencia y cada vez se va repensando y mejorando los
procesos Yy tal como se observa en el ambiente este es un modelo de control que se
ha constituido en uno de los principales productos de la contraloria al resto del
mundo. Particularmente en la regidén hay paises que han tenido que pasar una
reforma constitucional como el caso de Colombia para que puedan hacer control
concomitante.

Ahi se llama control concomitante solamente se tiene que promulgar una
ley y aqui en el Per( se logré una ley.

Hay paises como México que aprobd también una norma para expandir su
poder para hacer control concurrente, en Guatemala, el salvador, en Nicaragua, en
Honduras se estan haciendo controles concurrentes, han generado sus propias
normativas ¢Y cual es la causa? es por qué todos se han dado cuenta que los que
vivimos en realidades institucionalmente precarias como las que tenemos en el

estado peruano y en muchas naciones de américa latina este es un complemento



realmente magnifico al tipico control posterior que siempre se hace. Porque ademés
este componente de control concurrente tiene dos caracteristicas muy importantes
ademds del tema conceptual de este acompafiamiento sistematico
multidisciplinario, es el tema de la especialidad y el uso de ciencia y tecnologia.

La corrupcion esta muy presente en América Latina (Pastrana Valls, 2019)
es el examen que hace transparencia internacional, Una institucion muy prestigiosa
que cada afio evalla la corrupcion de los estados por encuestas ¢Cudl es el nivel de
corrupcion de cada uno de ellos? Los autores definen a los paises méas limpios, los
menos corruptos. En este caso ahi se tienen a los escandinavos, estan muy limpios,
conforme vamos hacia el sur o hacia el este la corrupcion va aumentando donde ya
es naranja empezamos a tener el problema como es el caso de los Estados Unidos
0 en Espafia o en Portugal, donde ya esta rojo el problema es grave son paises que
sobresalen en los indices de la deteccidn de la corrupcion y donde esta en rojo
oscuro son paises practicamente donde la gobernabilidad ha sido destruida por la
corrupcion porque todo se arregla afuera en los pasillos y nada se resuelve con
transparencia y nada se resuelve atendiendo a los intereses generales si queremos
observar en Ameérica Latina en el mapa de la corrupcion (Datosmacro, 2022).

Los escandinavos como siempre son los que sacan buena nota. El resultado
de las evaluaciones naturalmente va de 0 a 100, se pueden imaginar Dinamarca
siempre saca el niumero uno porque es una sociedad muy desarrollada muy
préspera, donde no hay necesidad de corromperse. Porque todo lo que uno necesite
lo recibe del estado y ademés hay una estructura de legalidad muy boyante y la

capacidad disuasoria de un estado bien articulado hace que nadie tenga interés en



corromperse. No se necesita, pero ademas es muy peligroso hacerlo (Bukovnik,
2022)

El ejemplo contrario en el ultimo de la lista seria Somalia alli no hay
practicamente presencia del Estado, casi nada se puede obtener por medios licitos
por lo tanto, se acude sistematicamente a la corrupcion y la amenaza disuasoria del
aparato del estado es practicamente inexistente pero si vamos bajando en la lista los
escandinavos estan primero después estan los de la Union Europea, Uruguay es el
primero es el que estd mejor en toda América Latina el segundo mejor es Chile
,Costa Rica todavia consigue ser aprobado, pero de Cuba en adelante todo lo demas
es suspenso hasta el Gltimo de los de la region es Venezuela y muy cerca de
Venezuela esta Guatemala y esta Haiti.

Y luego el gran peloton de los paises latinoamericanos estan todos en una
nota de tres y pico o sea Argentina, Brasil, Colombia.

En cuanto a los sectores todos podemos imaginar bien o mal, Pero estas son
las cifras que también midio transparencia internacional (Campbell Araujo, 2020) .
El peor de todos es el de las obras publicas es donde impera mayor corrupcion, pero
los servicios pablicos en general y los hidrocarburos son sectores también muy
corruptos.

En América Latina después de los conflictos y después de las dictaduras en
décadas pasadas. Hoy se confirma que una de las primeras de las modalidades que
violan los derechos de los ciudadanos en la que es importante detenerse es la
corrupcion, porque la corrupcion es quiza aparte de los conflictos armados a los que
deben aludirse después, la manera mas resuelta de abordar la gobernabilidad en los

Estados porque no solamente se priva al Estado de recursos para asistir con los



servicios publicos que los ciudadanos han pagado y por lo tanto necesitan, asi como
que ellos tienen Derecho.

Ademas, destruye el sistema democrético, porque corrompen los sufragios,
corrompe la participacion de los ciudadanos.

La corrupcion (Wirajing & Nchofoung, 2023)ha existido toda la vida, desde
que el mundo es mundo, pero ha evolucionado en los ultimos afios hacia formas
graves gque no eran conocidas hace unas décadas o que solo son conocidas conforme
las sociedades van avanzando. Paraddjicamente la corrupcion tradicional, la de toda
la vida, esté ligada a la Pobreza y al subdesarrollo.

Es el funcionario publico que aprovecha, que tiene un cargo en el que
dispone de recursos que gastaria supuestamente en interés de la comunidad pero
que se los echa al bolsillo y por lo tanto los malversa o que a cambio de lo que tiene
que hacer o de lo que deberia hacer y no hace.

Es aquel que aprovecha para reclamar las coimas o los cohechos o los
sobornos. Esa es la corrupcion tradicional que ha estado y sigue estando en todas
partes. A esas en los ultimos 40 o 50 afios se bien acomparfian, se ha unido la que
Ilamamos la corrupcion moderna que esta ligada a la confluencia de lo publico y lo
privado.

Como se sabe los servicios publicos eran siempre desempefiados por
servidores publicos, en los ultimos afios cada vez mas, los servicios publicos son
desempefiados mediante concesiones administrativas por empresas privadas.

Es ahi donde confluye lo publico y lo privado y surge esa nueva modalidad
de corrupcidén gque ya no es introducir el dinero en la caja o exigir un soborno sino

mas bien financiar un partido politico a cambio de que te den la informacion



privilegiada que va poder permitir acudir a una licitacion y obtenerla en condiciones
de deslealtad con los otros competidores.

Es el tréfico de influencias, porque el gobernador de tal lugar es pariente o
es del partido y favorece o inclina la balanza a la hora de contratar. Esa es la
corrupcion moderna que acompafa al desarrollo y resulta que la empresa privada
es la caracteristica de las sociedades méas desarrolladas, las grandes corporaciones
transnacionales.

A nivel nacional

No es extrafio que obras publicas sufran atrasos, pero también hay denuncias
por actos de corrupcion. En la reciente historia peruana la contraloria ha realizado
informes que involucra a estas obras entre ellas:

Casos con presuntas irregularidades y falta de transparencia en obras

publicas (Shack Yalta, et al. 2021)

o El caso Odebrecht: La empresa brasilefia Odebrecht ha estado
involucrada en mudltiples casos de corrupcion en Perd, incluyendo el pago de
sobornos a funcionarios gubernamentales para obtener contratos de obras publicas.

o El caso Lava Jato: Es un escandalo de corrupcion masivo que ha
involucrado a empresas constructoras brasilefias en toda América Latina,
incluyendo a Peru.

o El caso del Tren Eléctrico de Lima: Este proyecto ha sido objeto de
criticas debido a la falta de transparencia en el proceso de licitacion y la asignacion

de contratos, asi como por los retrasos y sobrecostos en su construccion.



o El caso del Hospital de Moquegua: La construccion de este hospital
ha sido objeto de controversia debido a presuntas irregularidades en la asignacion
de contratos y la falta de transparencia en el proceso de licitacion.

o El caso del Hospital de San Juan de Lurigancho: La construccion de
este hospital ha sido objeto de controversia debido a presuntas irregularidades en la
asignacion de contratos y la falta de transparencia en el proceso de licitacion.

o El caso del Hospital de Chepén: La construccion de este hospital ha
sido objeto de controversia debido a presuntas irregularidades en la asignacion de
contratos y la falta de transparencia en el proceso de licitacion.

o El caso del Aeropuerto de Pisco: Este proyecto ha sido objeto de
criticas debido a la falta de transparencia en el proceso de licitacion y la asignacion
de contratos, asi como por los retrasos y sobrecostos en su construccion.

o El caso del Hospital de Andahuaylas: La construccion de este
hospital ha sido objeto de controversia debido a presuntas irregularidades en la
asignacion de contratos y la falta de transparencia en el proceso de licitacion.

o El caso del Hospital de Churcampa: La construccion de este hospital
ha sido objeto de controversia debido a presuntas irregularidades en la asignacion
de contratos y la falta de transparencia en el proceso de licitacion.

Casos por presuntas irregularidades en la asignacion de contratos y
sobrecostos.

o El caso de la Carretera Interocednica Norte: Este proyecto de

construccion de carreteras ha sido objeto de investigaciones

o El caso de la Carretera Longitudinal de la Sierra: Este proyecto de

construccidn de carreteras ha sido objeto de investigaciones.



o El caso de la Carretera Huaraz-Chacas-San Luis: Este proyecto de
construccion de carreteras ha sido objeto de investigaciones.
o El caso del Puente Bella Unién: Este proyecto de construccion de un
puente ha sido objeto de investigaciones.
o El caso de la Carretera Pasco-Yanahuanca-Oxapampa: Este
proyecto de construccion de carreteras ha sido objeto de investigaciones.
o El caso de la Carretera IIRSA Norte: Este proyecto de construccion
de carreteras ha sido objeto de investigaciones.
o El caso del Aeropuerto de Chinchero Internacional de Chinchero ha
sido objeto de controversia debido en el proceso de licitacion.
o El caso del Proyecto Olmos: Este proyecto de irrigacion ha sido
objeto de investigaciones.
o El caso de la Carretera Interoceanica Sur: Este proyecto de
construccion de carreteras ha sido objeto de investigaciones.
o El caso del Hospital Lorena: La construccion de este hospital ha sido
objeto de investigaciones.
o El caso de la Carretera del Sur: Este proyecto de construccién de
carreteras ha sido objeto de investigaciones.
El control simultaneo
El control interno (Baque Cevallos, 2022) es una en una labor primordial
de parte de la contraloria general de la republica, que tiene como finalidad proteger
los recursos del estado. Estos organismos, de acuerdo a lo establecido en la
constitucion politica y las leyes de control, en los diferentes niveles de gobierno

deben poseer un sistema de control interno, que permitira convertirse en una



Administracion eficiente, activa, transparente, simplificada y una adecuada
proteccion de los bienes y recursos que posea estas entidades.

La Contraloria es la encargada de la supervision, vigilancia y verificacion
de los hechos y resultados alcanzados en la gestion pablica. Entonces existe una
claray directa participacion del estado, que tiene un érgano de control que establece
politicas y procedimientos que permiten una adecuada y correcta labor, siendo
respaldado con normas, politicas y directivas que ayudaran a avaluar o examinar en
forma oportuna bajo la modalidad de acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

La entidad, al carecer de un sistema de control Interno, est4 en una situacion
de riesgo sobre las actividades y transacciones que realiza de acuerdo a las politicas
de gestion. Entonces estos riegos pueden originar graves perjuicios econémicos a
las entidades y comprometer al titular de la entidad, a los funcionarios que asumen
ciertas responsabilidades legales.

Por otro lado, la gestion que se busca en el area de caja es imprescindible,
considerando que esta oficina es muy sensible y alto riesgo, donde debe existir un
adecuado control de los fondos publicos que deben ser utilizados adecuadamente y
estas, deben ser utilizados en beneficio de toda la poblacion.

( Pifieiro & De Llano, 2010), menciona: el entendimiento y operatividad
diaria sobre los movimientos de solvencia econdmica, inversiones Yy
financiamientos a corto y largo plazo, relacionado con el sistema financiero,
permitiendo una adecuada utilizacion de la informacién y documentacion de
acuerdo a los presupuestos institucional. La entidad se ve comprometido con buscar

la eficiencia en esta area, para que la gestion de las autoridades beneficie al



ciudadano. Para lo cual debe considerarse el respaldo de los trabajadores que
laboran en esta oficina, que deben contar con un perfil que muestren, capacidad,
honestidad y ser especialistas para que su aporte sea muy importante en la gestion.

No contar con una politica de evaluacién interna de control, originara
contingencias en la disponibilidad de los efectivos, entonces es necesario corregir
esta situacion, por lo cual la entidad debe buscar ser un gobierno eficiente y eficaz;
lograr y tomar decisiones para la eficacia institucional.

De acuerdo a la (RC_146-2019-CG, 2019), establece los lineamientos para
la implementacion del sistema de control interno, considerando que existe la
carencia de este tipo de control en el area de tesoreria, es necesario la aplicacion
con la finalidad de obtener una buena gestion municipal, se vera fortalecido desde
el punto de vista institucional y serd un gran mensaje para la poblacion, donde las
autoridades muestren que estan encaminados hacia una gestion transparente y esto
permitira mitigar las contingencias que se puedan presentar eventualmente.

Con el desarrollo de este tema, nos permitira brindar propuestas que
ayudaran a mitigar las contingencias que se generan por la falta de control
simultaneo.
¢qué es el control simultaneo en el Per(?

El control simultdneo involucra la participacion activa y coordinada de
diversas entidades fiscalizadoras, tales como la Contraloria General de la Republica
(CGR), la Procuraduria General del Estado, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria, entre otras. Asimismo, este tipo de control
puede realizarse en diferentes etapas de la gestion publica, desde la planificacion

hasta la supervisién de las metas.



La meta principal del control simultdneo es mejorar la eficiencia del sector
publico, fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, y disminuir los niveles
de corrupcion y de malversacion de los recursos publicos.
¢cuales son las normas legales que ampara el control simultaneo en el Perd?

Est4 amparado por diversas normas legales que establecen las bases y los
procedimientos para su aplicacion. Algunas de las principales normas que regulan
el control simultaneo son:

El articulo 82 de la Constitucion Politica del Per establece que la CGR
tiene la funcion de supervisar y controlar los bienes y la gestion gubernamental.

La Ley N°27785, Ley Organica de la CGR, establece las atribuciones en
relacion con el control de la gestién publica, incluyendo el control simultaneo.

La Ley N°28716, establece las normas y principios que rigen el control
interno en las entidades del Estado, incluyendo la realizacion de controles
simultaneos.

La Ley N°29626, Ley de Fiscalizacion y Control de la Deuda Social,
establece las normas y principios para la fiscalizacion y control de los recursos
destinados a la atencion de la deuda social, incluyendo la realizacion de controles
simultaneos.

Estas son algunas de las principales normas legales que amparan el control
simultaneo en el Perd. Es importante destacar que existen otras normas especificas
que regulan el control simultaneo.

¢y existen directivas de la contraloria que avalan el control simultaneo en el

Peru?
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La CGR emite directivas y lineamientos para el desarrollo del control
simultaneo en el Peru. Estas directivas establecen los procedimientos y criterios que
deben seguir las entidades fiscalizadoras al momento de realizar el control
simultaneo.

Algunas de las directivas méas relevantes emitidas por la CGR sobre el
control simultaneo en el Per( son:

Directiva N°013-2010-CG/INTEG: "Normas para el Control Simultaneo de
la Gestidn Publica". Esta directiva establece las normas y procedimientos que deben
seguir las entidades fiscalizadoras para realizar el control simultaneo en la gestion
publica.

Directiva N°015-2014-CG/PROBIDAD: "Control Simultaneo y el Combate
ala Corrupcion”. Esta directiva establece para la deteccidn de la corrupcion a través
del control simultaneo.

Directiva N°002-2017-CG/INTEG: "Normas para el Control Simultaneo en
la Gestion de la Reconstruccion con Cambios”. Esta directiva establece las normas
y criterios que deben seguir las entidades fiscalizadoras para realizar el control
simultaneo en el marco de la reconstruccién con cambios.

Es importante destacar que estas directivas y lineamientos no solo avalan el
control simultdneo en el Perq, sino que también buscan mejorar su eficacia y
eficiencia.

La CGR emiti6 directivas y lineamientos sobre el control simultaneo en el
periodo comprendido entre el 2019 y el 2021. A continuacion, se mencionan
algunas de las directivas mas relevantes emitidas por la Contraloria durante ese

periodo:
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Directiva N°007-2019-CG/INTEG: "Normas para el Control Simultaneo de
la Gestion Publica". Esta directiva, emitida en el afio 2019, establece las normas y
procedimientos que deben seguir las entidades fiscalizadoras para realizar el control
simultaneo en la gestion pablica.

Directiva N°004-2020-CG/INTEG: "Normas para el Control Simultaneo de
las Contrataciones del Estado”. Esta directiva, emitida en el afio 2020, establece las
normas y criterios que deben seguir las entidades fiscalizadoras al realizar el control
simultaneo en los procesos de contratacion del Estado.

Cabe mencionar que estas directivas y lineamientos buscan garantizar la
eficacia y eficiencia del control simultaneo en el Per(, a en los diferentes sectores
y &mbitos en los que se aplica esta herramienta de fiscalizacion.

El superintendente de la contraloria Nelson Schack ¢ha dicho que el control
simultaneo es vital?

En este sentido, la Contraloria ha destacado que el control simultaneo
permite detectar oportunamente posibles irregularidades y desviaciones en la
gestién publica, lo que permite tomar acciones preventivas y correctivas de manera
temprana. Ademas, el control simultaneo permite mejorar la efectividad en la
gestién puablica, al permitir la identificacion de buenas préacticas y la promocién de
mejoras en los procesos y procedimientos.

Hay diversos informes en los que se ha destacado la efectividad del control
simultaneo en la fiscalizacién de lo publico. A continuacién, se mencionan algunos
ejemplos:

Caso "Club de la construccion: En el afio 2018, la CGR realizé un control

simultaneo en el proyecto del Hospital de Moquegua y detectd una serie de
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irregularidades, que habrian sido cometidas por empresas del "Club de la
construccion”. Este caso tuvo un gran impacto mediatico y puso en evidencia el
control simultaneo en la deteccion temprana de posibles irregularidades.

La CGR ha realizado varios controles simultaneos en diferentes &mbitos de
la gestion publica, como en la adquisicion de equipos médicos y la implementacion
de medidas de prevencion y control en hospitales y establecimientos de salud. Estos
controles simultaneos han permitido detectar posibles irregularidades en la gestion
de la emergencia sanitaria y tomar acciones preventivas y correctivas de manera
temprana.

Control simultaneo en la construccion de un hospital de emergencia en
Lima: En el afio 2020, la CGR realizé un control simultaneo en la construccion de
un hospital de emergencia en Lima, con el objetivo de verificar el cumplimiento de
las normas técnicas y la transparencia en los procesos de contratacion. EI control
simultaneo permitid detectar diversas irregularidades en la construccion del
hospital.

Control simultaneo en la adquisicion de oxigeno medicinal por el Ministerio
de Salud: En el afio 2021, la CGR realiz6 un control simultaneo en la adquisicion
de oxigeno medicinal por parte del Ministerio de Salud. El control simultaneo
permitio detectar irregularidades en el proceso de seleccion de proveedores y en la
calidad del oxigeno adquirido.

Control simultaneo en la gestion de residuos sélidos en la ciudad de Cusco:
En el afio 20109.

Control simultaneo en la construccion de un hospital en la regién Loreto: se

realizé un control simultaneo en la construccién de un hospital en la region Loreto.
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El control simultaneo permitid detectar diversas irregularidades en la construccion
del hospital.

¢y las entidades publicas donde se aplicd el control simultaneo logro
corregir las situaciones adversas que el control simultaneo encontr6?

Por ejemplo, en el caso del control simultaneo en la adquisicion de oxigeno
medicinal por el Ministerio de Salud durante la pandemia de COVID-19, la CGR
emitio una serie de recomendaciones para corregir las irregularidades detectadas en
el proceso de seleccion de proveedores y en la calidad del oxigeno adquirido. El
Ministerio de Salud implementé algunas de estas recomendaciones, como la
creacion de un Comité de Seguimiento para el monitoreo de la calidad del oxigeno,
entre otras acciones.

En otros casos, como en el control simultaneo en la construccion de un
hospital en la region Loreto, la CGR encontrd diversas irregularidades en la
construccién del hospital y emitié un informe con recomendaciones especificas
para corregir estas situaciones adversas. En este caso, se requirio la intervencion de
la CGR para realizar acciones correctivas y evitar mayores perjuicios al erario
publico.

En la UNAM hay 75 expedientes de control simultaneo al 30 de marzo del
2023, y eso nos lleva a la pregunta ¢el control simultaneo ha detectado situaciones
adversas que ayudan a la gestion administrativa y académica a superarlas? ¢ cuantas
de esas recomendaciones son corregidas?

¢Cual es la relacion entre gestion académica administrativa y el control

simultaneo?
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Se refiere al conjunto de procesos y actividades relacionadas con la
planificacion, organizacidn, ejecucion y control de las funciones administrativas en
una institucién educativa, universitaria. Esto incluye la gestion de personas, de las
finanzas, insumos y de tecnologia, asi como la coordinacion de los diferentes
departamentos y &reas académicas.

La relacién entre la gestion académica administrativa y el control
concurrente radica en que el control concurrente es una herramienta clave para
garantizar una gestion eficiente y efectiva. Al implementar un sistema de control
concurrente, las instituciones educativas pueden monitorear y evaluar
constantemente sus procesos administrativos y académicos para identificar posibles
problemas o desviaciones.

Mediante el control concurrente, se pueden detectar irregularidades en areas
como la asignacion de recursos, la ejecucién de programas académicos, la gestion
de personal docente y administrativo, la planificacion de actividades académicas,
entre otros. Esto permite tomar medidas correctivas de manera oportuna,
certificando el desempefio de las metas establecidas y la mejora continua de la
gestién académica administrativa.

Entonces, el control concurrente es una herramienta fundamental dentro de
la gestién académica administrativa, ya que contribuye a la deteccion temprana de
problemas y desviaciones, permitiendo una toma de decisiones informada y un
perfeccionamiento incesante de los métodos y resultados educativos.

Por lo mismo que el control concurrente contribuye a corregir defectos de

la gestién académica y administrativa.
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Por ejemplo, se entiende que detecta desviaciones en tiempo real y permite
identificar de manera inmediata cualquier desviacion o irregularidad en los
procesos académicos y administrativos.

Minimiza el impacto negativo, al detectar problemas de manera temprana,
se pueden tomar medidas correctivas de inmediato para minimizar los efectos
negativos en la gestion.

Mejora la eficiencia, porque permite identificar areas de ineficiencia en los
procesos y aplicar mejoras para optimizar el uso de recursos. Asegura el
cumplimiento de normativas y politicas dado que permite verificar que todas las
actividades académicas y administrativas se realicen conforme a las normativas y
politicas establecidas.

Identificando 4reas de mejora, de hecho, que permite identificar
oportunidades de mejora en los procesos y practicas existentes. Al optimizar el uso
de recursos nos ayuda a garantizar una asignacion eficiente de los recursos
disponibles, como personal, presupuesto y materiales.

Todo ello evita el derroche de recursos lo cual permite identificar y corregir
situaciones donde se estén malgastando recursos, evitando asi pérdidas econdmicas.
Ciertamente aumenta la calidad educativa y administrativa al identificar y corregir
deficiencias.

Estimula el aprendizaje organizacional, a través de la identificacion de
errores y su correccion, se fomenta el aprendizaje y la mejora continua dentro de la
institucion educativa. Garantiza la equidad: Contribuye a asegurar que los recursos
y oportunidades sean distribuidos de manera equitativa entre todos los participantes

del proceso educativo.
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Por otro lado, Fortalece la planificacion estratégica, a ajustar las acciones
necesarias para su logro. De la misma manera que previene fraudes y malas
practicas al realizar un seguimiento constante, se pueden identificar y prevenir
situaciones fraudulentas o practicas no éticas.

Aumenta la confianza en la institucion, promueve la responsabilidad y la
autoridad, al implementar un control concurrente, se establecen responsabilidades
claras y se otorga autoridad a los encargados de la gestion académica y
administrativa, lo que contribuye a una toma de decisiones méas efectiva y a una
mayor responsabilidad en el logro de los objetivos establecidos.

¢y como el control simultaneo contribuye a mejorar la gestion académica 'y
administrativa?

Hay agilidad en la toma de decisiones, al contar con informacién en tiempo
real, los responsables de la gestion pueden tomar decisiones rapidas y
fundamentadas. Esto agiliza la respuesta ante situaciones problematicas y permite
aprovechar oportunidades de mejora.

El control simultaneo ayuda a optimizar el uso de recursos al proporcionar
informacidn actualizada sobre su asignacion y utilizacion. Esto permite identificar
ineficiencias y ajustar la asignacion de recursos de manera oportuna. Al monitorear
continuamente los procesos académicos y administrativos, el control simultaneo
permite identificar cuellos de botella, demoras y otros problemas que afectan la
eficiencia. Esto facilita la implementacion de mejoras y la optimizacién de los flujos
de trabajo.

1.2.  Definicion del Problema

1.2.2. Problema Principal
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¢Como es el nexo entre gestion académica y administrativa y el control
simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad Nacional de Moquegua
(UNAM) 2019- 2023?

1.2.2. problemas Especificos

¢De qué forma que es la concordancia entre la Gestion académica y el
control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad Nacional de
Moquegua (UNAM) 2019- 2023?

¢De qué manera es la concordancia entre Gestion y administrativa y los
informes de control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad
Nacional de Moquegua (UNAM) 2019- 2023?

1.3.  Objetivos de la Investigacion
1.3.1. Objetivo General

Probar que se genera concordancia directa entre gestion académica y
administrativa y el control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad
nacional de Moquegua (UNAM) 2019- 2023.

1.3.2. Objetivos Especificos

Demostrar que, se genera concordancia directa entre la Gestion académica
y el control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad Nacional de
Moquegua (UNAM) 2019- 2023.

Determinar que se genera concordancia directa entre Gestion y
administrativa y los informes de control simultaneo, segun los informes de OCI de
la Universidad Nacional de Moquegua (UNAM) 2019- 2023.

1.4. Justificacion y limitaciones de la Investigacion

1.4.1. Justificacion de la investigacion
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Justificacion tedrica

La relacion entre el control simultaneo y la gestion publica se justifica por
el hecho que, en particular, permite que los responsables de la gestion publica
tengan informacién en tiempo real sobre los presupuestos y puedan tomar
decisiones oportunas y eficientes para el cumplimiento de lo programado y
establecido.

En primer lugar, el control simultaneo puede entenderse como un
mecanismo de supervision que posibilita a los responsables de la gestion publica
identificar oportunidades de mejora y prevenir problemas. De esta manera, el
control simultaneo puede contribuir a la mejora de la gerencia de estado, en tanto
que asegura optimizacion de presupuestos y la maximizacion de los beneficios para
la sociedad.

En segundo lugar, se justifica por la necesidad de rendir cuentas. El control
simultaneo permite a los responsables de la gestion publica dar cuenta de su
desempefio ante la sociedad y los organismos de control, en la busqueda de
resultados para la sociedad.

En tercer lugar, se justifica por la necesidad de avalar la transparencia. El
control simultaneo puede ser una herramienta para prevenir la corrupcién ya que
permite una vigilancia constante del uso de los recursos y la deteccion temprana de
cualquier irregularidad.

Se justifica por su papel en el fortalecimiento de la cultura democratica. El

control simultaneo puede ser una herramienta para garantizar el cumplimiento de la
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normatividad y la legalidad en la gestion pablica, al permitir la identificacion y
correccion de desviaciones y errores en el uso de los recursos publicos.
Justificacion practica

En primer lugar, el control simultdneo permite una mejor gestion de los
recursos publicos al proporcionar informacion en tiempo real sobre su uso. Esto
significa que los responsables de la gestion publica pueden identificar rapidamente
cualquier desviacion o problema en la ejecucion de los recursos y tomar medidas
para corregirlos. De esta manera, el control simultaneo puede ayudar a la
efectividad de la gestion publica, reduciendo costos y evitando la pérdida de
recursos.

En segundo lugar, se justifica por su capacidad para mejorar la toma de
decisiones. Al contar con informacion adecuada, los responsables de la gestion
publica pueden tomar decisiones mas informadas y acertadas, lo que a su vez puede
mejorar la eficacia en la gestidn pablica.

En tercer lugar, se justifica por mejorar la calidad de los servicios publicos.
Al asegurar la correcta utilizacion de los presupuestos, el control simultaneo
contribuye a mejorar de la infraestructura, la provision de servicios publicos de
calidad.

Se justifica por el hecho de que el control simultdneo permite mayor
efectividad. Al tener informacién en tiempo real, los responsables de la gestion
publica pueden tomar decisiones oportunas y adecuadas para corregir cualquier
desviacién o problema que se presente en el uso de los recursos publicos.

Justificacion metodoldgica
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En primer lugar, se justifica por el uso de herramientas de monitoreo y
seguimiento. Estas herramientas permiten la recoleccion de datos y la evaluacion
del desempefio en tiempo real, lo que a su vez permite a los responsables de la
gestion publica tomar medidas preventivas y correctivas oportunamente.

En segundo lugar, se justifica por el uso de metodologias de evaluacion y
medicién del desempefio. Estas metodologias permiten la evaluacion sistematica y
objetiva del desempefio en la gestion publica.

En tercer lugar, se justifica por el uso de tecnologias de informacién y
comunicacion. Estas tecnologias permiten la recoleccién, almacenamiento,
procesamiento y andlisis de datos, 1o que a su vez permite una mejor gestion.

Se justifica por el uso de normas y estandares internacionales en la gestion
publica. Estas normas y estdndares proporcionan un marco de referencia comun
para la gestion publica, lo que a su vez permite una evaluacién mas objetiva y
comparativa del desempefio en la gestidn publica.

En la dimension metodoldgica, se justifica por el hecho de que el control
simultaneo implica la implementacion de mecanismos y métodos especificos para
la supervision de la gestion publica. Estas herramientas y metodologias permiten
que los responsables de la gestion pablica puedan obtener informacion precisa y
confiable y puedan tomar decisiones informadas para mejorar la gestion publica.

La justificacion metodoldgica se basa en el uso de herramientas de
monitoreo y seguimiento, metodologias de evaluacion y medicion del desemperio,
tecnologias de informacion y comunicacién, y normas y estandares internacionales

en la gestion publica.
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Limitaciones

Cuando se realiza una investigacion que busca relacionar variables como la
gestion academica y administrativa con el control simultaneo, especialmente basada
en informes de una entidad especifica y en un rango de tiempo determinado, hay
varias limitaciones potenciales que pueden surgir:

Limitaciones de Datos: Los informes del Organo de Control Institucional
(OCI) de la Universidad Nacional de Moquegua (UNAM) pueden no capturar todas
las dimensiones o factores que influyen en la gestion y el control simultaneo.
Ademaés, pueden existir sesgos en los datos reportados, o los datos pueden no ser
completos o actualizados.

Generalizacion: Los resultados y conclusiones derivados de un conjunto de
datos especifico de una institucion no necesariamente pueden generalizarse a otras
universidades o contextos. Las practicas de gestion y control pueden variar
significativamente entre diferentes organizaciones.

Causalidad vs. Correlacion: Incluso si se encuentra una concordancia
directa entre las variables, la correlacion no implica causalidad. Es decir, no se
puede asumir que la mejora en la gestion académica y administrativa sea el
resultado directo del control simultaneo sin un disefio de investigacion que pueda
probar la relacién causal.

Cambios Temporales: El periodo de 2019 a 2023 ha sido Unico en términos
de los desafios globales, incluyendo la pandemia de COVID-19, que podria haber
afectado significativamente tanto la gestion como las necesidades y métodos de

control en la educacion superior.
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Subjetividad en la Interpretacion de Informes: La evaluacion de la
"concordancia directa” puede depender en gran medida de la interpretacion
subjetiva de los informes del OCI. Lo que se considera una gestion efectiva o un
control adecuado puede variar entre evaluadores.

Disefio Metodoldgico: Dependiendo de como se disefid el estudio, podria
haber limitaciones en la metodologia utilizada para evaluar la relacién entre las
variables. Por ejemplo, si el estudio se basa Unicamente en analisis correlacional sin
un disefio longitudinal o experimental, esto limita la capacidad de hacer
afirmaciones sobre el impacto a largo plazo o la eficacia del control simultaneo.

Factores Externos: Otros factores externos a la UNAM y al OCI pueden
influir en la gestion académica y administrativa, asi como en el control simultaneo,
y estos no siempre se pueden controlar o medir adecuadamente.

Limitaciones en el alcance del OCI: El alcance de las evaluaciones
realizadas por el OCI puede no cubrir todas las areas de gestion académica y
administrativa, o puede estar limitado a aspectos especificos del control, dejando
fuera otros factores relevantes.

Para abordar estas limitaciones, es importante que cualquier conclusién o
recomendacion se presente con cautela, reconociendo estas restricciones y
sugiriendo la necesidad de investigaciones adicionales para confirmar los hallazgos
preliminares.

1.5.  Variables Operacionalizacién
Definicion de variables
Una cualidad que tiene el potencial de cambiar y cuya fluctuacion puede

verse o cuantificarse. (Hernandez et al. 2018)
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- Control simultaneo

Concurrente

Visita de control

Orientacién de oficio

- Gestion Académica y Administrativa

Tabla 1
Operacionalizacion de Variables
Variable Definicion Dimensiones Escala
Operacional De
Medicio
n
En la presente Concurrente ordinal
X: Control simultaneo.  variables se
Es una herramienta que  elaborara preguntas  Visita de control
utilizan las entidades vinculadas con la
fiscalizadoras para variable 1 utilizando
supervisar y controlar la el cuestionario para  Orientacion de
gestion publica. Este tipo  recolectar datos. oficio
de control se realiza de
manera simultanea en el
proceso del devenir
publico, a fin de prevenir
y detectar oportunamente
los riesgos en la
ejecucion de los dineros
del estado.
Para determinar los Académica Ordinal

Y: Gestién Académicay
administrativa

objetivos del a
investigacion, en
esta variable se
considera el
instrumento de
cuestionario que
permita medir de
acuerdo a la

pregunta relacionada

al problema.

Administrativa

Nota. Base de datos
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1.6. Hipdtesis de la Investigacion
1.6.1. Hipotesis General

Describen lo que se busca o se intenta probar, y se caracterizan por ser
afirmaciones que proporcionan una explicacion provisional del fendmeno objeto de
la investigacion (Arias, 2020).

Se genera concordancia directa entre gestion académica y administrativa y
el control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad nacional de
Moquegua (UNAM) 2019- 2023.

1.6.2. Hipotesis Especificas

Se genera concordancia directa entre la Gestion académica y el control
simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad Nacional de Moquegua
(UNAM) 2019- 2023,

Se genera concordancia directa entre Gestion y administrativa y los
informes de control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad

Nacional de Moquegua (UNAM) 2019- 2023.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion
2.1.1. Antecedentes Internacionales

1

El autor (Mena, 2015) sefiala que la falta de implementacion adecuada de
dispositivos de control previo y concurrente en el Gobierno subnacional del Canton
Santiago de Pillaro (Ecuador) ha resultado en la obligacion de compromisos por
parte de la entidad de control, lo cual ha ocasionado la existencia de informacion
incompleta, tardia y no oportuna. La carencia de un procedimiento de control
efectivo y la ausencia de patrones de medicién y mejora continua han generado
inestabilidad en las actividades realizadas. En este trabajo, se adopta un enfoque
basado en el paradigma positivista, que se ubica en el analisis de evidencias
empiricas y fragmentables. Para fortalecer una teoria existente, se utiliza
principalmente una metodologia cuantitativa, que examinan los elementos y casos

cuantitativos y sus relaciones. Se han identificado areas criticas al interior de la
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entidad donde las informaciones en los examenes de auditoria se repiten con
frecuencia, lo cual exige soluciones. En el pasado, las responsabilidades se han
abordado de manera individual sin atender la raiz del problema, lo que implica la
necesidad de identificar debilidades y establecer correcciones para evitar la
repeticion de errores que afecten los recursos y las actividades institucionales. El
Gobierno Municipal de Pillaro no ha desarrollado un mapa de riesgos que acceda
medir y enfrentar los riesgos, ni ha establecido los efectos de las decisiones y
reformas institucionales, lo cual dificulta la capacidad para proyectar niveles de
riesgo aceptables y cumplir con las regulaciones del Sector Publico. El objetivo es
asegurar el cumplimiento de las regulaciones pactadas por las entidades de control
y optimizar el uso y la proteccion de las personas, materiales y econémicos en la
institucion.

2

El autor (Méndez Arellano, 2019) sefiala que el sistema de control en los
Estados con democracia se basa en la separacion de poderes y en el equilibrio y
control mutuo en el ejercicio del poder. ElI Poder Legislativo asume la
responsabilidad de supervisar el gasto publico a través de mecanismos de control
externo y la fiscalizacion de los programas presupuestarios.

La supervision adecuada del gasto publico es una preocupacion
fundamental para los ciudadanos, ya que el uso de los recursos tiene un efecto
directo en su calidad de vida. La meta de la supervision del gasto publico es
racionalizar la responsabilidad del gobierno y fortalecer el control del congreso

sobre la fuente y la realizacion de los recursos publicos.
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El control eficaz del gasto publico y el cumplimiento de las reglas de dar
cuenta a la sociedad son partes esenciales en democracia, ya que contribuyen a
generar confianza en las instituciones. Existe una percepcion generalizada de
corrupcion en la actividad gubernamental y una falta de sanciones hacia los
funcionarios publicos, por lo tanto, los organismos de examen desempefian un papel
crucial en la confrontacion contra la corrupcion y en promover un uso eficiente del
gasto publico.

En México, se ha establecido la necesaria estructura de control y supervisién
a nivel federal y en los diferentes niveles de gobierno.

El control desempefia un papel fundamental lo cual ha llevado a la creacion
del sistema nacional de fiscalizacion. El objetivo principal de este sistema es
promover una mayor rendicion de cuentas y combatir a los corruptos, y se
establecié mediante reformas constitucionales aprobadas en mayo de 2015, dando
origen al sistema nacional anticorrupcion.

3

La pesquisa de (Tohola Mendoza et al., 2019) La propuesta de la pesquisa
es detallar lo efectivo que pude ser el control interno y las métricas de rendimiento
en la Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP, una empresa eléctrica
publica estratégica ubicada en el cantén Chone. Se llevé a cabo una entrevista con
el Gerente, revelando la existencia de deficiencias en el cumplimiento de la Ley de
Control Interno en la organizacion. La investigacion se basa en investigaciones
previas realizadas por Moran et al. (2018), Placencia (2013), Rojas, Correa,

Gutiérrez (2012), Watson (2016) y Sacoto (2013).
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Se utilizo la linea de lo general a lo particular, que implica la reflexion de
un caso y la propuesta correspondiente de hipdtesis. Durante la entrevista con la
Ingeniera Bravo, responsable de la corporacidn, se determiné que el control interno
y las métricas de rendimiento se implementan de manera gradual en la
organizacion, con evaluaciones trimestrales en todas las subdivisiones vigentes en
el pais.

Un control interno efectivo y métricas de rendimiento adecuadas son
fundamentales y de suma importancia, ya que promueven un entorno laboral
favorable y brindan orientacion a los colaboradores y a los gestores de las distintas
unidades para desempefiar sus puestos de manera eficaz y eficiente, cumpliendo
con los codigos éticos y logrando asi alcanzar los objetivos establecidos.

2.2.2. Antecedentes Nacionales.

Entonces, en estas circunstancias el control posterior es el estandar
internacional lo que pasa es que presupone que hay una serie de cosas que funcionan
en nuestro estado que normalmente no funcionan bien, por eso frente a ese
diagnostico hace cinco afios se tomo la decision en el Per( de impulsar la creacién
de un nuevo modelo de control complementario al control posterior.

No es que la contraloria de Per( ya no es de control posterior, el control
posterior siempre ha sido y seguira siendo fundamental, porque evidentemente no
existe la posibilidad de luchar contra la corrupcion si no hay sancién y lo tnico que
permite la postulacion de las sanciones es el control posterior pero ciertamente que
es fundamental pero insuficiente necesita un complemento ya no con un enfoque

punitivo.
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Y se dice sin un punitivo porque, si la carretera estd mal hecha y ya hurtaron
en la carretera lo Gnico que queda es perseguir a los culpables y esa persecucion de
los culpables desde el ambito privado se encarga el sistema de justicia en el Per( la
procuraduria, la fiscalia, el poder judicial y en el &mbito publico se encarga la
contraloria y los 6rganos sancionadores en los sistemas disciplinarios.

1

El articulo "EI control simultaneo y su contribucion en la optimizacién de
la gestion publica de la Municipalidad Provincial de Pasco-afio 2018" es un estudio
que examina cdmo la implementacion del control simultaneo ha contribuido con el
municipio en todo el periodo 2018 de (Sinche Hilario, 2019).

El control simultdneo se constituye en un mecanismo que se utiliza para
controlar la gerencia de estado en tiempo real. Este método implica la participacion
activa de los organismos encargados de la fiscalizacion y control en el planeamiento
de la tarea publica.

El estudio concluye que la implementacion del control simultdneo ha
contribuido con el municipio durante el afio 2018. Entre las principales
contribuciones se encuentran la mejora de mejor transparencia, y mejor uso de los
presupuestos.

Ademas, se destaca que la implementacién del control simultaneo ha
permitido la identificacién temprana de los problemas y la toma de medidas
correctivas oportunas. También se sefiala que el control simultaneo ha mejorado la
coordinacion entre los diferentes 6rganos de la estructura organica y ha fortalecido

la contribucién de los ciudadanos.
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El estudio concluye que la implementacion del control simultdneo ha sido
una herramienta eficaz para mejorar el servicio

Mejora de la eficiencia en la gerencia de estado en el uso de recursos
publicos, La implementacion del control simultdneo permiti6 una mayor
supervision y seguimiento en tiempo real del uso de los recursos publicos, lo que
contribuy6 a una mejor gestion.

Identificacion temprana de problemas y toma de medidas oportunas: El
control simultdneo permitié una mayor deteccion temprana de los problemas en la
gestion publica, lo que facilito la toma de medidas oportunas para resolverlos antes
de que se convirtieran en problemas mayores.

Fortalecimiento de la participacion ciudadana fue posible con el control
simultaneo que también contribuy6 con ciudadanos mejor informados, al permitir
una mayor informacién de como se usan los presupuestos. Esto permitié una mayor
confianza y una mayor colaboracién en la toma de decisiones.

2

"El control simultdneo y su relacién con la optimizacion de la gestion
publica del departamento de logistica y servicios generales de la Municipalidad
Provincial de Oxapampa - Pasco, 2019" de (Acosta Taype & Ramirez Ayquipa,
2020)

Mejora en la eficiencia y la eficacia en el manejo presupuestal: La
implementacién del control simultaneo permitié una mayor supervision y
seguimiento en tiempo real del uso de los recursos publicos. Como resultado, se
logré una mejor gestion de los recursos, lo que permitié un mejor costo beneficio

de las actividades y servicios.
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El control simultaneo también contribuyd al fortalecimiento a la entrega de
documentos paraque la poblacion conozca del departamento de logistica y servicios
generales. La implementacion de este método permitié una mayor visibilidad y
acceso a la informacién y la colaboracion con la ciudadania.

Identificacion temprana de los problemas y toma de medidas correctivas
oportunas: La implementacion del control simultaneo permitié una mayor deteccion
temprana de los problemas, lo que facilitd la toma de medidas oportunas para
resolverlos antes de que se convirtieran en problemas mayores. Como resultado, se
logré una mejoria en el servicio.

3

El documento "El servicio de control simultaneo como herramienta en la
gestion publica, y sus efectos en el manejo de los fondos publicos del proyecto
especial sierra centro sur de Ayacucho, 2016" de (Huaméan De La Cruz, , 2019).

El estudio concluye que la implementacion del control simultdneo ha
contribuido a una mejor gestion de los fondos publicos y ha permitido la entrega de
doctos a la ciudadania. Entre los principales resultados que el autor resalta en el
estudio se encuentran:

Mejor manejo de los fondos publicos: La aplicacion del control simultaneo
permitid una mayor supervision y seguimiento en tiempo real del uso de los
recursos publicos. Como resultado, se logré una mejor gestion de los fondos
publicos, lo que permitié mejorar la realizacion de las actividades y proyectos.

Identificacién temprana de los problemas y toma de medidas correctivas
oportunas: El control simultdneo permitié una mayor deteccion temprana de los

problemas en el manejo de fondos publicos, lo que facilitd la toma de medidas
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oportunas para resolverlos antes de que se convirtieran en problemas mayores. Esto
permitié mostrar un estado de derecho al servicio a la comunidad.
Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

4

el estudio "Control simultaneo y gestion administrativa de la Municipalidad
Provincial de Casma, 2021". De (Gamez Montero, 2022) Se determind:

Fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas: La
implementacién del control simultdneo permitié una mayor visibilidad y acceso a
la informacion sobre la gerencia de los presupuestos en la Municipalidad Provincial
de Casma. Esto foment6 la confianza y la colaboracién con la ciudadania, lo que
permitié una mayor transparencia.

Mejora en la eficiencia y eficacia en la gerencia de estado de presupuestos,
La aplicacion del control simultdneo permiti6 una mayor supervision y
seguimiento. Como resultado, se logré una mejor gestion de los recursos, lo que
permitié mejores actividades y servicios.

Identificacidén temprana de los problemas y toma de medidas correctivas
oportunas: El control simultdneo permitié una mayor deteccion temprana de los
problemas en la gerencia de estado, lo que facilitd la toma de medidas oportunas
para resolverlos antes de que se convirtieran en problemas mayores. Esto permitio
una mejor gerencia de los presupuestos y un mayor acercamiento a la sociedad.

La implementacion del control simultdneo también contribuyé al
fortalecimiento de la cultura de la responsabilidad y el compromiso en la. Al
permitir una mejor comunicacion con la sociedad, se fomento la toma de decisiones

responsables y el compromiso con el bienestar de la sociedad.
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5

(Montreuil lazaro, 2022) realiz6 un estudio cuyo objetivo fue “definir la
interaccion de control y administracion simultaneos”. Sus métodos son
cuantitativos y de disefio no experimental. El resultado fue una correlacion
significativa (p-valor = 0,000 menor que 0,05) moderadamente positiva (r = 0,669)
con las acciones simultaneas de la administracion de la OCI del gobierno regional
de Ancash. Concluyeron que hubo asociacion con r = 0.845.

El objetivo de Vidal (2022) en su estudio es “Establecer un control
sincrénico de eventos de trabajo en la gestion de PIP”. Su metodologia es
descriptiva ya nivel de aplicacion. Como resultado, el 78% de los empleados indicd
que los controles simultaneos permiten evaluar el enfoque administrativo, mientras
que el 22% indicd que no permite evaluar el enfoque. Su conclusion es mejorar la
eficiencia de la gestidn de proyectos en la evaluacion de los informes de auditoria.

En su indagacion, pretende “determinar si el control simultdneo tiene
relacion con la administracion”. Su método es cuantitativo, hipotético deductivo.
Sus resultados fueron que el 10% encontro el control sincrono defectuoso, el 55%
lo encontro regular y el 35% eficiente, y concluyeron que la gestién administrativa
estaba asociada al control simultaneo.

6

(Justo Gomez, 2018) pretende en su trabajo “determinar si los controles
simultaneos afectan el grado de prevencion de los sujetos del sistema nacional”. Su
enfoque es causal y descriptivo. Sus resultados fueron que el 84,4% dijo que el

control simultaneo debido al 6rgano del SNC era regularmente efectivo y el 15,6%
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dijo que era efectivo. Concluyd que los sujetos no proporcionaron toda la
informacion necesaria para un control de sincronia efectivo.

Turpo (2020) En su proyecto, tenia como objetivo "determinar la relacion
del control de sincronia con los métodos de seleccion Bb y Ss". Su metodologia es
de disefio no experimental y aplicada. Sus resultados fueron que el 36,7% dijo que
a veces implementaba acciones correctivas para corregir defectos, el 16,7% dijo
que a menudo, el 13,3% dijo que casi a menudo y el 10% respondié que nunca.
Concluye que los métodos de seleccion de servicios y bienes se ven afectados por
el control simultaneo.

7

(Malpartida Garcia, 2021) Este texto describe un estudio realizado con el
objetivo de examinar la relacién del control simultaneo y el servicio de control
especifico en los Organos de Control Institucional de la Gerencia Regional de
Control de Lima Metropolitana y Callao durante el afio 2021. El estudio se realizé
utilizando una orientacion descriptivo-correlacional, sin la realizacion de
experimentos directos. La muestra consistio en 38 jefes de los Organos de Control
Institucional, a quienes se les proporciond un bateria de preguntas para recopilar
datos.

Las consecuencias del estudio revelaron varias observaciones significativas.
Por ejemplo, mas del 55% de los encuestados indicaron que casi siempre se
presentan situaciones adversas relacionadas con eventos de importancia economica
para la institucion. Ademas, el 50% dijo que usualmente no se asigna un

presupuesto acorde para obtener pruebas en el control simultdneo. Ademas,
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aproximadamente el 65% de los participantes mencionaron que la entidad no
siempre toma acciones en respuesta a las situaciones adversas reportadas.

En cuanto a la comunicacion de las acciones implementadas, el 81.5% de
los encuestados afirmé que la entidad no siempre informa de manera oportuna al
organo de control sobre la implementacion de estas acciones. Ademas, el 68.5% de
los participantes consider6 que los eventos supuestamente anormales reconocidos
en el servicio de control especifico resultan en dafio econdmico para la institucion.
También se encontr6 que el 47.4% de los encuestados opinaron que la evidencias
se pueden conseguir sin el presupuesto adecuado.

En resumen, este estudio concluye que hay correspondencia alta entre el
control simultaneo y el servicio de control especifico de eventos con presunta
irregularidad en los OCI Lima. Los resultados indican la necesidad de mejorar
aspectos como la asignacion de presupuesto adecuado, la implementaciéon de
acciones y la comunicacion oportuna en estos procesos de control.

2.1.3. Antecedentes locales

8

(Huaméan De La Cruz, , 2019) El objetivo del articulo fue "examinar la
incidencia de su control concomitante”. Su enfoque fue inductivo-deductivo y
descriptivo. Como resultado, se detectaron un total de 43 peligros en 2016 y 45 en
2017. Se concluy6 que la Administracion de la Unidad no cumpli6 con la accion
del Procedimiento de Amenaza Anticipada.

9

El estudio de ( Ramos Alvarado, 2019) presenta los resultados de una

pesquisa denominado "Control simultaneo y gestion administrativa en el 6rgano de

36



control institucional del gobierno regional de Ancash durante el periodo 2016-
2017". La meta principal de esta pesquisa fue examinar la correspondencia entre las
variables mencionadas

El estudio se bas6 en un enfoque hipotético-deductivo y se llevo a cabo
mediante un disefio transversal no experimental. Se ubica una pesquisa
correlacional con un enfoque cuantitativo. La poblacion del estudio consistio en 40
registros correspondientes a los afios 2016 y 2017, y la muestra utilizada tuvo el
mismo tamafio que la poblacion. Se utiliz6 un método de muestreo no probabilistico
para seleccionar los registros.

La técnica utilizada para recopilar los datos fue la observacion, y se emple6
una lista de cotejo como instrumento de recoleccion de datos. Estos instrumentos
fueron validados adecuadamente con la opinidn de experimentados, y se evaluo la
fiabilidad utilizando el estadigrafo KR-20.

Los resultados obtenidos en este estudio indican lo siguiente: (a) Se
encontraron pruebas suficientes para afirmar que existe una relacion significativa (r
= 0.845, p valor = 0.000 menor que 0.05) respecto del control simultaneo y la
gestién administrativa (GA). (b) También se encontraron pruebas por demas para
sefialar que la actividad simultanea esta significativamente relacionada (r = 0.669,
p valor = 0.000 menor que 0.05) con la (GA). (c) Ademas, se encontraron pruebas
por demas para sefialar que la orientacion al oficio estd significativamente
relacionada (r = 0.608, p valor = 0.000 menor que 0.05) con la (GA)

Este estudio concluye que hay una correspondencia alta entre variables en

la OCI Ancash durante el periodo 2016-2017. Estos hallazgos resaltan la
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importancia de considerar el control simultaneo y la orientacidn al oficio en la (GA)
de dicha entidad.

10

El proposito fundamental de esta pesquisa de (Huaméan De La Cruz, , 2019)
fue probar que el impacto del servicio de control simultaneo en la gestion del
Proyecto Especial Sierra Centro Sur - 2016. El disefio de la pesquisa se basé en
fuentes bibliogréficas, documentales y estudios de expediente, sin realizar
experimentos. La informacion se recopil0 a través de entrevistas.

En relacién al tema de investigacion, la meta del servicio de control
simultaneo es avisar pertinentemente al duefio de la corporacion sobre la presencia
de vicisitudes que puedan amenazar los resultados del proceso en curso. Esto busca
fomentar la aceptacion de acciones provisorias para disminuir los riesgos
identificados y, en caso de que la inseguridad supere los limites o impida un control
posterior, comunicar adecuadamente dicha situacion. Este servicio es ejercido de
manera selectiva por la Contraloria General y los Organos de Control Institucional,
y se destaca por ser pertinente, agil, preparatorio y encaminado a la persona.

Los resultados obtenidos en la investigacion revelaron que el 75% de los
respondientes considera que el servicio de control simultdneo tiene un impacto
significativo en el cumplimiento acorde a las acciones planificadas en la institucion.
Por otro lado, el 22% de los respondientes opind que este servicio no tiene un
impacto en el cumplimiento adecuado de las actividades planificadas. Ademas, el
3% de los encuestados no expresd una opinion sobre este tema.

En resumen, los hallazgos de la investigacion respaldan la idea de que el

servicio de control simultaneo tiene un impacto positivo en la gestion en el
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Proyecto. La mayoria de los encuestados perciben que este servicio contribuye de
manera efectiva al cumplimiento de las actividades de la entidad, aunque existe un
porcentaje minoritario que no comparte esta percepcion.

11

En la pesquisa la meta vital fue detallar como se relacionan los escenarios
adversas o peligros con los facticos vinculados a la individualizacion de presunta
responsabilidad y los métodos resultantes en el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Cusco durante el afio 2018 (Ore Sutta & Ordofiez Enriquez,
2020) Se empled un enfoque descriptivo-correlacional no experimental y se trabajé
con una muestra de 82 informes del servicio de control simultaneo y 54 auditores
del Sistema Nacional de Control, a quienes se les administré una guia de preguntas.

Los efectos obtenidos revelaron que la mayoria de los expedientes
analizados se clasificaron en la categoria de orientacion de oficio y accion
simultanea, seguidos de los informes de visita de control y las visitas preventivas.
Ademas, se observo que un porcentaje significativo de los auditores involucrados
en los controles simultaneos identificaron facticos relacionados con la probable
responsabilidad. Entonces, en lo que respecta a los métodos derivados de la
personalizacion de probable responsabilidad, solo una minoria considerd que estos
se evidenciaron de manera importante.

En cuanto a las asociaciones encontradas, se establecio una relacion
significativa entre los contextos adversos o peligros riesgos y los hechos
relacionados con la identificacion de responsabilidad en la OCI. Sin embargo, no
se ubicd una relacion alta entre los contextos adversos y los procesos derivados en

dicho 6rgano.
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Se destaca que hay una correspondencia alta entre las variables. Estos
hallazgos subrayan la importancia de abordar adecuadamente las situaciones
adversas para garantizar una gestion efectiva en el &mbito del control institucional.

12

La tarea de la pesquisa (Vidal Escudero, 2017) fue detallar cémo el control
simultaneo afecta la gerencia de proyectos de inversion publica en la Gerencia
Regional de Infraestructura de la Region Callao. Se utilizé un enfoque descriptivo
y correlacional para llevar a cabo el estudio.

La poblacién de estudio consistié en 120 profesionales que trabajan en la
gerencia mencionada, y se selecciond una muestra de 83 profesionales para su
andlisis. Se empled la prueba de ji cuadrada corregida por Yates debido a la
presencia de celdas con frecuencias esperadas inferiores a cinco, lo que requirié
combinar celdas adyacentes en una tabla de 2x2.

El desarrollo del estudio comprendié desde la definicion del problema hasta
la consideracion de aspectos tedricos, metodologia y andlisis. Se respaldd en una
extensa referencia librera de expertos que contribuyeron a clarificar el problema
planteado.

El propdsito vital de esta pesquisa fue optimizar la gestion de proyectos
publicos al revelar un sobrecosto en la etapa de inversion. EIl uso del control
simultaneo de la auditoria gubernamental permitio identificar riesgos de manera
provisoria y sugerir actividades pertinentes en tanto se garantiza el uso eficaz y

diafano de los dineros estatales.
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Se demostrd que el control simultaneo tiene un impacto positivo, lo que
contribuye a una mejora general en la gestion pablica.

13

(Gonzales, 2020), en la tesis: Sistema de control interno para optimizar
la gestiobn administrativa en la Municipalidad Distrital de Monsefu 2018.
Concluye: El plan de los controles internos para convertirlos mas eficientes en la
oficina de caja de la Municipalidad, se centra en cuatro fases: el conocimiento
general, la planificacion, la ejecucion y el conocimiento del resultado. El examen
de la realidad del momento del sistema de control interno, con la finalidad de
conocer los determinados problemas en la oficina de caja de la Entidad, revel6 que
el método de evaluacion interna es insuficiente, con una deficiencia del 71,4% en
su gestion, caracterizada por la escasez de instrumentos de evaluacién cuando se
realizan los procedimientos, un flujo insuficiente de comunicacion entre la
Municipalidad y el érgano de control y las pocas politicas de evaluacién en las areas
de la organizacion.

14

El presente estudio de (Justo Gomez, 2018) tuvo como propdsito
determinar si el control simultaneo por parte de los 6rganos del Sistema Nacional
de Control influye en el nivel prevencion del riesgo del logro de los objetivos
institucionales de la municipalidad distrital de Pocollay, periodo: 2014 — 2015.

Con respecto al marco metodoldgico, el tipo de investigacion es de tipo
descriptiva, correlacional-causal y el disefio de investigacion es no experimental,

transeccional. La muestra utilizada estuvo conformada por los funcionarios y
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personal administrativo de la Municipalidad Distrital de Pocollay, siendo un total
de 16. El instrumento utilizado fue el cuestionario.

Actualmente, resulta de gran relevancia que los actos que realicen los
funcionarios y servidores publicos, lo realicen de acuerdo a la normatividad vigente
para concretizar los objetivos y metas institucionales y desarrollados de forma
responsable sin perjudicar los intereses de la entidad; cumpliendo un papel crucial
en el control gubernamental que se realice a los referidos actos para advertir riesgos,
en plena realizacion de las actividades que lleva a cabo la entidad y fomentando asi
la cultura de la prevencion.

En esa linea de prevencion, la Contraloria General de la Republica, en el
marco del nuevo modelo de gestion del control gubernamental, ha enfocado sus
operaciones en la relacion cliente — producto — produccién, apoyandose en la
creacion de normativa que hagan viable esta nueva forma de llevar a cabo la
fiscalizacion en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.

Es asi, que mediante Resolucion de Contraloria N°267-2014-CG aprobd las
Normas Generales de Control Gubernamental (NGCG), que reemplazaron a las
noventeras Normas de Control Gubernamental (NAGU). Las referidas NGCG estan
en concordancia con la Ley nro. 27785 (Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica), por lo que uno de los servicios
de control en funcién del momento de su ejercicio es el control simultaneo, que es
alertar en su debido momento al titular de la entidad, la existencia de hechos que
ponen en riesgo el resultado o cumplimiento de los objetivos de un proceso en
curso, a fin de promover la adopcion de las medidas preventivas que contribuyan a

mitigar y, de ser el caso superar el riesgo identificado, sin limitar o impedir el
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ejercicio del control posterior sobre las mismas actividades que se examinaron en
el control simultdneo y los riesgos comunicados. Cabe indicar que es ejercido por
la Contraloria General y los Organos de Control Institucional de manera selectiva,
caracterizandose este servicio por ser oportuno, expeditivo, preventivo y orientado
al ciudadano, sin que ello suponga la conformidad de los actos de gestion de la
entidad, o la injerencia en los procesos de direccion y gerencia a cargo de la
administracion de la entidad. Por tanto, el presente trabajo refiere sobre el control
simultaneo, realizado a la(s) actividad(es) de un proceso en curso de la gestion de
una entidad.

2.2. Bases Tedricas

Son diversos los autores que sostienen que existe correspondencia entre
control simultaneo y gestion académica y administrativa de instituciones en
educacion.

La auditoria académica y las acciones de control, de (Medina Ortega et al.
2010) aborda la importancia de los sistemas de control para gestionar y dirigir
organizaciones. Sus ideas son aplicables tanto al ambito empresarial como al
educativo.

Como que es uno de los primordiales investigadores en la linea de las
ciencias contables y la intervencion de la gestion, ha explorado la importancia del
control en diferentes contextos organizacionales, incluyendo el &mbito académico.

En su articulo (Carrizales, 2020)"El control de gestion y la gestion
académica en la educacion superior" (2015), estas autoras discuten la

correspondencia entre el manejo de gestion y la gestién académica, resaltando la
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necesidad de contar con sistemas de control que permitan la direccion en tiempo
real de los técnicas académicas y administrativas.

Pablo Martin-Ramos y Carlos Alberto Rincon-Gallardo: En su articulo "El
control simultaneo y su impacto en la gerencia académica y administrativa: el caso
de las universidades latinoamericanas™ (2016), estos autores exploran el uso del
control simultaneo en el &mbito universitario latinoamericano y su influencia en la
gestion.

Patricia Gudifio y Mercedes Ruiz Molina: En su articulo "Control
simultaneo en la gestion académica y administrativa: un enfoque desde la educacion
superior en América Latina" (2018), estas autoras analizan el papel del control
simultaneo en la gestion educativa y administrativa.

Estos autores latinoamericanos han realizado contribuciones significativas
en el ambito de las variables de trabajo de la presente, sobre todo el control y la
gestiébn académica en la region, brindando perspectivas valiosas desde su
experiencia y conocimientos en el contexto latinoamericano.

Teorias del control simultaneo

No existe una teoria especifica del control simultaneo como tal, ya que el
control simultdneo es mas una préactica o enfoque de control que se aplica en
diferentes contextos organizacionales. Sin embargo, el control simultaneo se basa
en principios y conceptos fundamentales de control de gestién y teorias
relacionadas. Algunas teorias y enfoques relacionados con el control simultaneo
incluyen:

Control de gestion ( Ramos Alvarado, 2019): Esta teoria se enfoca en el

esbozo y la ejecucion de métodos de control que permitan a las organizaciones
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alcanzar sus objetivos estratégicos. El control simultdneo es una herramienta
utilizada dentro del control de gestion para supervisar y ajustar continuamente las
actividades en tiempo real (Cabana, 2020).

Teoria de contingencia: Esta teoria sostiene que no existe un enfoque de
control universalmente aplicable y que la forma de controlar las organizaciones
debe adaptarse a las circunstancias y caracteristicas del control contingente respecto
de la gestion académica y administrativa (Washington Barrientos, 2013).

Teoria de sistemas: Esta teoria considera a las organizaciones como
sistemas complejos compuestos por diferentes partes interdependientes. EI control
simultaneo se basa en la premisa de que las actividades y resultados en una parte
del sistema pueden afectar otras partes, por lo que es necesario monitorear y
controlar simultdneamente multiples aspectos de la gestion en educacién superior (
Martinez y Esparsa, 2021) .

Estas teorias proporcionan un marco conceptual y principios generales que
respaldan el enfoque del control simultaneo en la gerencia académica y
administrativa. Entretanto es vital tener en cuenta que el control simultdneo puede
variar en su aplicacion y adaptarse a los requerimientos de las instituciones o
contexto educativo.

Teorias de la gestion académica y administrativa

Existen diversas teorias y enfoques relacionados con ella en el &mbito
educativo. A continuacidn, algunas de las teorias mas relevantes:

Teoria de la burocracia (Duek, 2009): Desarrollada por Max Weber, esta
teoria se centra en la estructura organizativa y los principios de eficiencia y

jerarquia. En el contexto de la gestién académica y administrativa, esta teoria
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destaca la importancia de la claridad en las responsabilidades, la implementacion
de reglas y procedimientos, y la eficiencia en los procesos administrativos (Mufioz,
2019).

Teoria de la contingencia (Antoni, 2020): Esta teoria sostiene que no existe
un enfoque Unico de gestion que sea adecuado para todas las situaciones. Se basa
en la idea de que las experiencias de gestion deben adaptarse a los contextos y
caracteristicas concretas de cada organizacién educativa. En este sentido, la gestion
academica y administrativa debe ser flexible y adaptarse a las particularidades de
cada institucion.

Teoria del liderazgo educativo (Bolivar Botia, 2010): Esta teoria se ajusta
en el rol de los lideres en la gestion educativa. Destaca la importancia de la vision
estratégica, la toma de decisiones efectiva y el liderazgo transformacional en el
progreso de los resultados académicos y la gestion de la entidad.

Teoria del capital humano se enfoca en el valor y el desarrollo las personas.
En el recinto de la gestion académica y administrativa, se centra en la importancia
del talento y las habilidades del personal docente y administrativo para la
consecucion de las metas de la institucidn (Pérez-Fuentes & Castillo-Loaiza, 2016).

Teoria de la calidad total (Lozano Cortijo, 2013): Esta teoria se basa en la
busqueda continua de la calidad en la gestion educativa y administrativa. Destaca
la importancia de la cooperacion de todos los que integran el sector, la mejora
continua, y la satisfaccion de estudiantes y otros usuarios como pilares
fundamentales de la gestidn de calidad.

Estas teorias proporcionan marcos conceptuales y enfoques para

comprender y abordar la gestién académica y administrativa en el &mbito educativo.
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Cabe destacar que estas teorias pueden complementarse e integrarse, y su aplicacion
puede variar segun las caracteristicas y contextos especificos de cada institucion
educativa

Trata el tema del control en la primera linea del analisis puede permitir a los
ciudadanos conocer ¢por qué se controla? ¢;cuél es la finalidad del control
simultaneo y como contribuye al bienestar y al beneficio de los ciudadanos?

Consiste en que los estados pueden efectivamente apostar por mecanismos
novedosos que le sirvan a la gente en la lucha contra la corrupcion y la inconducta
funcional, pero también cémo mejorar la calidad de las intervenciones publicas.

Una pregunta permanente es (Qué se puede hacer para eliminar la
corrupcion? Hay que ser conscientes de que aqui en el Pert y en muchos paises de
américa latina el tema de la corrupcion esta a flor de piel.

El tema de la corrupcién para todos es harto conocido, como se hurtan, no
solamente los recursos sino las esperanzas de la gente, ademas de todos los efectos
sociales politicos econdmicos que genera la corrupcion.

Como se lo va conociendo se genera una reflexion: se cree que la corrupcién
no se puede eliminar porque al final el acto corrupto es siempre un acto personal
que deviene de los valores, los principios del hogar que se consolida en el colegio
que se fortalece en la universidad y en la educacién superior y a lo largo de la vida
laboral.

Como decia el Contralor Schack, “estamos en la tierra, en los estados de
américa latina, en el estado de Peru, esto no es el cielo, aqui no esta lleno de angeles,
ni tampoco el infierno esta lleno de demonios. Somos seres de carne y hueso y

siempre van a ver algunos que hacen las cosas mal, es decir siempre van a haber
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funcionarios publicos que abusan de su poder que se coluden con malos
empresarios y defraudan al estado y por tanto ocasionan estos actos de corrupcion”

Por lo mismo que eso genera una reaccion, que hay que hacer algo y el
estado peruano lo puede hacer a traves de la Contraloria, entonces ¢cudl es el
problema que se tiene que abordar? Si se quiere eliminar la corrupcion es probable
que surjan una serie de mecanismos para tratar de lograr eso, pero por ahora hay
mas versiones que eso seré bien dificil.

La Contraloria ha llegado a la conclusién que se pueden hacer cosas mucho
mas concretas para tratar de reducir la corrupcion. En los paises desarrollados
también hay corrupcién, aunque son los paises mas transparentes del orbe de
acuerdo a los indices de transparencia internacional.

Este indice de corrupcién, de minima percepcion de la corrupcion estan en
las realidades de Noruega, Finlandia, Dinamarca.

Obviamente que, en los paises como Perq, la corrupcidén es mucho mayor.
Basta recordar que, en la época del incanato en el reino de los incas, habia
corrupcion, en la colonia habia corrupcion ahora en la época republicana de hecho
por los informes y reportajes hay mucha corrupcion.

Pero el punto no es que no haya casos de corrupcién siempre van a haber
casos, el tema es como lograr que el ecosistema de control que hay en la sociedad
funcione de tal manera de que esos casos sean rapidamente detectados e incluso
prevenidos y luego de ser detectados

Pues sean investigados con celeridad y sancionados de manera ejemplar. El

gran problema es que en paises como en el Perl eso no sucede y lo que se tiene es
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un problema de corrupcidn a nivel sistémico que lo penetra casi todo el estamento
estatal y que penetra el vértice del poder.

En el Pert desde nuestra postura la corrupcién es un problema puablico
fundamental, roban las expectativas de desarrollo personal de la gente, la confianza
en las instituciones democréticas y todo podria ser porque el ecosistema de control
no funciona, el ecosistema de la propia sociedad es decir el ecosistema de control.

La naturaleza humanay la evidencia empirica nos dice que obviamente no
hay corrupto publico sin corruptor privado. Estos personajes surgen en las familias,
estudian en los colegios del Per( viven en las regiones estan en la sociedad. Es por
eso que en realidad ahora por ejemplo con todo el tema de la pandemiay el COVID
19 aqui en el Pert y en muchos paises no solamente se afronta una enorme crisis
econdmica y una enorme crisis sanitaria y social y se enfrenta una enorme crisis de
valores y por ello el reconocimiento de esta configuracion compleja de la
fenomenologia de la corrupcion, lo que llevo a plantearse ¢Qué hacer frente al
problema?

El proceso de reforma empezé el afio 2017 con la resolucion de contraloria
405, y ha motivado que la contraloria en el Pert implemente este nuevo proceso.

La contraloria siempre ha hecho control posterior. En los ultimos afios
ademas de hacer el control posterior se ha llegado al convencimiento de que es
mejor mucho mejor prevenir que lamentar.

Ese lema se ha vuelto viral y por o mismo que se ha generado este modelo
de control simultaneo, que es como se sabe el control puede dividirse entre el

control previo el control simultaneo y el control posterior, se dice exante y el ex
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post. Todo siempre ha estado vinculado al control posterior y esa es la razon de las
contralorias.
Control simultaneo
Control concurrente

1

El control concurrente o simultaneo se refiere a la capacidad de manejar
varias tareas o procesos que ocurren simultaneamente o concurrentemente. En otras
palabras, se trata de la capacidad de un sistema para gestionar multiples tareas o
procesos que se ejecutan al mismo tiempo, asegurando que se realicen de manera
eficiente y sin interferir entre si (Directiva-005, 2015) El control concurrente es una
técnica esencial en la programacion de sistemas y aplicaciones informaéticas
modernas, donde se deben realizar multiples tareas simultaneamente para lograr un
funcionamiento eficiente y optimizado del sistema. En este sentido, el control
concurrente implica la coordinacién y sincronizacion de los procesos y tareas que
se ejecutan simultdneamente para evitar conflictos y problemas de concurrencia.

El control concurrente puede ser implementado de varias maneras, como
mediante la utilizacién de hilos de ejecucion, procesos separados, técnicas de
bloqueo y sincronizacion, y otras técnicas avanzadas de programacion. El objetivo
final es garantizar que los procesos y tareas se ejecuten en el orden correcto y de
manera eficiente, sin generar errores o conflictos (Shack Yalta N. P., 2021b)

El computo de las multiples tareas u ocupaciones que realice el proceso de
seleccidn, con el fin de alertar debidamente a la entidad responsable y en general
competente de la realidad de situaciones adversas que afecten el resultado.

Control concurrente costo beneficio
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Esta reforma cuesta pero es beneficiosa porque se ha demostrado
empiricamente que es un magnifico negocio para la nacién invertir en control
concurrente o sea por cada sol que invierte por cada ddlar digamoslo asi que se
invierte en control concurrente se le ahorramos al estado 6 0 sea una operacién con
un rendimiento 500% es un buen negocio y eso la clase politica en el Per( parece
que lo ha entendido y por eso esta apoyando no solo legalmente desde el poder
legislativo sino también en los poder ejecutivo porque ellos son los que manejan la
hacienda que ha permitido que este nuevo modelo de control se siga expandiendo.
Visita de control

Esta es la fase que se documenta y desarrolla de manera iterativa, y aquellos
procedimientos en el plan de vista son establecidos por los controles, cuyo proposito
es obtener evidencias para la determinacion de condiciones adversas. (El peruano,
2014)

Orientacion de oficio

La OF se caracteriza por una declaracion escrita oportuna al titular de la
entidad de las circunstancias reales que dieron lugar al error, irregularidad u
omision del ejecutivo, en el curso del desarrollo de mas de una actividad y, por
tanto, se puede obtener entendimiento a través de la misma entidad o de otras
fuentes (El peruano, 2014)

Casos de control simultaneo

Si, hay muchos casos en los que se utiliza el control simultaneo o
concurrente en la programacion y el disefio de sistemas. Aqui hay algunos ejemplos:

Sistemas operativos: Los sistemas operativos modernos utilizan técnicas de

control concurrente para manejar maltiples procesos y aplicaciones que se ejecutan
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simultaneamente. Por ejemplo, un sistema operativo puede usar hilos de ejecucion
para permitir que una aplicacion realice multiples tareas al mismo tiempo.

Servicios web: Los servicios web también utilizan el control concurrente
para manejar multiples solicitudes de clientes simultdneamente. Los servidores web
pueden utilizar técnicas de programacion concurrente para manejar multiples
solicitudes de forma eficiente y sin errores.(Shack Yalta et al., 2021)

Videojuegos: Los videojuegos modernos también utilizan el control
concurrente para manejar multiples eventos y acciones que ocurren
simultaneamente en el juego. Por ejemplo, un juego de carreras puede tener
multiples coches en la pista al mismo tiempo, y el control concurrente se utiliza
para manejar el movimiento y la interaccion de todos los coches sin conflictos.

Bases de datos: Las bases de datos también utilizan el control concurrente
para permitir que multiples usuarios accedan y modifiquen los datos al mismo
tiempo. Las técnicas de blogueo y sincronizacion se utilizan para garantizar que los
usuarios no se interfieran entre si al acceder y modificar los datos.

Estos son solo algunos ejemplos de como se utiliza el control concurrente
en diversos campos y sistemas. En general, el control concurrente es una técnica
importante para garantizar un rendimiento eficiente y optimizado en sistemas
complejos y en tiempo real.

¢El control concurrente es efectivo en la lucha contra la corrupcién?(Shack
Yalta, 2023b)

El control concurrente en si mismo no puede combatir directamente la
corrupcion, ya que se refiere a una técnica utilizada para coordinar y sincronizar

procesos y tareas. Sin embargo, el control concurrente puede ser una herramienta
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util para apoyar y mejorar las medidas anticorrupcion, especialmente en el &mbito
de la gestion y control de recursos publicos.

Por ejemplo, en el contexto de la administracion puablica, el control
concurrente puede ser utilizado para monitorear y auditar los procesos y actividades
de los funcionarios publicos, asi como para verificar el uso adecuado de los recursos
publicos. Esto puede ayudar a detectar y prevenir actos de corrupcion,
proporcionando una mayor transparencia y rendicion de cuentas.

Ademas, el control concurrente puede ser utilizado en sistemas de gestion
de contratos y adquisiciones, con el fin de garantizar que los procesos de licitacion
y adjudicacién se lleven a cabo de manera transparente y justa, y para prevenir actos
de corrupcion en este &mbito (Shack Yalta N. P., 2021b).

En resumen, el control concurrente por si solo no puede combatir
directamente la corrupcion, pero puede ser una herramienta Gtil para mejorar las
medidas anticorrupcion, especialmente en el ambito de la gestién y control de
recursos publicos.

Pasos de aplicacién del Control Simultaneo (CRTL-SIM).

El Control Simultineo es un componente esencial del Control
Gubernamental. Este mecanismo busca una revision constante, objetiva y metodica
de los diversos puntos de verificacion o actividades dentro de un proceso que se
esta llevando a cabo. Su objetivo principal es detectar y notificar a la organizacion
0 departamento correspondiente sobre cualquier incidente que pueda interferir o
afectar la continuidad del proceso, su resultado final o el cumplimiento de sus metas
establecidas. Esta informacion permite que la institucion tome las medidas de

prevencion y correctivas necesarias.
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El (CRTL-SIM), por tanto, juega un papel vital en garantizar que los
recursos y bienes del Estado se utilicen de una manera eficiente, efectiva,
transparente, econdmica y legal. Cuando se identifican problemas que caen dentro
de la competencia de otras instituciones u organismos, estos son prontamente
comunicados para tomar las actividades correspondientes.

La Contraloria es la encargada de establecer los alcances de su participacion
por medio del (CRTL-SIM), basandose en su independencia funcional y los
criterios que se consideren apropiados. Sin embargo, es crucial entender que el
Control Simultaneo no representa una injerencia en los procesos administrativos.
No conlleva la validacion de las actividades desempefiadas por la gerencia de la
institucion o el departamento, ni limita el inicio de otros servicios de verificacion
Gubernamental por los organismos que componen el Sistema.

Asimismo, el (CRTL-SIM) no interfiere con la continuidad del proceso que
se estd evaluando. No se requiere obtener una validacion anticipada o una opinion
de la Contraloria o de otro organismo para asumir directivas o llevar a cabo
actividades administrativas, que son responsabilidad exclusiva de la institucién o
del departamento.

Este servicio de verificacion cuenta en el articulo 9 de la Ley 27785. Tanto
la Contraloria como el OCI lo ejercen, y se aplica de forma selectiva, siguiendo las
modalidades detalladas en la Directiva pertinente. En casos excepcionales, las
Sociedades de Auditoria pueden llevar a cabo el (CRTL-SIM), si la Contraloria asi
lo determina.

2
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El Control Simultaneo se define a traves de una serie de caracteristicas clave
que guian su implementacion:

a) En primer lugar, se destaca por su oportunidad. Esta modalidad de
verificacion se lleva a cabo en un tiempo muy cercano al de la realizacion de la
actividad o las actividades que estan siendo monitoreadas. Esto facilita una visién
en tiempo real de los procesos y permite tomar actividades correctivas rapidamente,
si es necesario.

b) Ademas, es réapido y &gil. EI (CRTL-SIM) se lleva a cabo en tiempos
breves y de manera expedita, fomentando una mayor dinamica en el logro de sus
objetivos. La celeridad con la que se realiza este tipo de verificacion garantiza una
rapida identificacion de los problemas y permite la implementacion de soluciones
en tiempos 6ptimos.

c) También es sincronico. Esta verificacion se realiza paralelamente al
proceso que se esta supervisando, y los resultados se emiten mientras este proceso
sigue en marcha. Esta sincronia permite a la institucion o departamento, e incluso a
las instancias competentes en caso de ser necesario, tomar las actividades
pertinentes de manera oportuna.

d) Finalmente, es preventivo. La naturaleza preventiva del (CRTL-SIM)
facilita a la institucion o al departamento la ayuda temprana de las actividades que
se consideren béasicas. Esto permite garantizar la continuidad del proceso en curso,
asegurar el resultado deseado y facilitar el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

Estas caracteristicas hacen del (CRTL-SIM) una herramienta esencial para

la gestion eficiente y eficaz, contribuyendo a la prevencién de problemas y a la
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rapida respuesta a cualquier situacion que pueda afectar la continuidad o el éxito de
un proceso.

3

Las actividades de planificacion en el Control Simultdneo son esenciales e
implican la recopilacion y el analisis de la data que deviene de diferentes fuentes.
Esta informacién puede ser recogida dentro de la institucion o departamento en
cuestion, y es realizada por la unidad organizativa, el 6rgano descentralizado de la
Contraloria o el OCI correspondiente. El propdsito de estas actividades de
planeamiento es adquirir un entendimiento sélido de los procesos en curso que
seran sujetos a (CRTL-SIM).

Este conjunto de datos es crucial y se considera a la luz de una serie de
criterios. Estos pueden incluir la materialidad de los hechos, la evaluacion de los
riesgos asociados a los procedimientos en marcha, contextos particulares o aquellas
de notabilidad a nivel nacional, regional o local, entre otros. Con base en estos
factores, la unidad organizativa, la entidad descentralizada de la Contraloria o el
OCI, segun sea el caso, selecciona el procedimiento que serd objeto del Control
Simultaneo.

Posteriormente, se realiza una estructura del procedimiento en curso, donde
se identifican las etapas clave y las acciones que tienen el mayor efecto en su
continuidad, su resultado o la consecucién de las metas. Este esquema ayuda a
visualizar el proceso y sirve como guia para la implementacion del (CRTL-SIM),
garantizando que se presta la debida atencién a los aspectos mas significativos y

potencialmente probleméticos del proceso. En resumen, las actividades de

56



planificacion son vitales para garantizar que el Control Simultineo sea eficaz y
eficiente.

4

La fase de planificacion en el Control Simultaneo es fundamental, ya que es
en este punto donde se elabora el Plan de Control. Esta tarea esta a cargo de la
Comisidn de verificacion y el Plan es aprobado por el 6rgano descentralizado, el
OCI correspondiente a la institucién o departamento que supervisa el (CRTL-SIM).
Esta aprobacion se lleva a cabo de acuerdo con las regulaciones especificas
establecidas por la Directiva correspondiente.

El Plan de verificacién es un documento esencial que detalla, entre otros
aspectos, los objetivos que se persiguen, el alcance de la intervencién y los
procedimientos que se van a seguir. En conjunto, estos elementos definen la
estrategia de intervencion para el (CRTL-SIM) a implementar.

Los objetivos orientan el proceso, proporcionando una meta clara hacia la
que se dirigen todas las actividades de control. El alcance define los limites de la
intervencion, determinando qué areas o aspectos del proceso seran objeto de
examen. Los procedimientos, por otro lado, establecen los métodos a seguir para
llevar la verificacion de manera efectiva.

Entonces, la etapa de planificacidn es un paso crucial en el (CRTL-SIM), ya
que establece el marco que guiara la implementacion de todo el proceso de control.
Establecer una estrategia sélida y bien pensada en esta etapa puede contribuir en
gran medida a la eficacia del Control Simultaneo.

4.1
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La Etapa de Ejecucion en el (CRTL-SIM) es el periodo durante el cual se
implementa el objetivo principal de esta etapa es la recoleccion de pruebas que
puedan confirmar o negar la presencia de circunstancias adversas, teniendo en
cuenta las caracteristicas Unicas de cada situacion.

Durante esta etapa, se siguen una serie de procesos preestablecidos para
realizar evaluaciones exhaustivas de la institucion o dependencia bajo control. Esto
puede implicar el analisis de la documentacion pertinente, la realizacion de
entrevistas, o la inspeccion de actividades especificas, todo con el propoésito de
reunir pruebas.

Es crucial entender que cada (CRTL-SIM) puede tener su propia
especificidad, lo que significa que los procesos implementados pueden variar
dependiendo de las circunstancias y las caracteristicas Unicas de cada situacion.
Estas particularidades y coémo se abordan, se detallan en la directiva
correspondiente.

Cabe destacar que toda la evidencia recopilada se documenta de manera
adecuada para garantizar el proceso de control. Esto proporciona un registro claro
y tangible de lo que se ha hecho durante la etapa de ejecucion y permite que se
revisen y se evallen los hallazgos de la auditoria.

5

En el proceso del Control Simultaneo, si durante la fase de ejecucién la
Contraloria o el OCI encuentran pruebas adecuadas y suficientes que sugieren la
existencia de actos presuntamente responsables desde el punto de vista

administrativo, civil o penal, es imperativo que dichos hallazgos se comuniquen
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para la activacion del correspondiente servicio de control, de acuerdo con las
directrices establecidas por la Contraloria.

Conforme a lo mencionado, la Comision de Control, el o6rgano
descentralizado, o el OCI encargado del (CRTL-SIM) en la institucion o
dependencia relevante, segun sea el caso, tienen la responsabilidad de preparar y
enviar una comunicacion justificada y documentada, sin que ello implique
interrumpir el (CRTL-SIM). Esta comunicacion se dirige al nivel jerarquico del que
dependen, con el propdsito de llevar a cabo el servicio de verificacion que se
considere adecuado en base a las evidencias presentadas.

En buena cuenta, en el caso de hallazgos de actos que podrian tener
responsabilidad legal durante la ejecucion del (CRTL-SIM), se deben tomar
medidas apropiadas para asegurar que se realiza una investigacion mas profunda a
través del correspondiente servicio de control, sin que ello afecte la continuidad del
Control Simultaneo.

6

La fase de preparacion del informe en el Control Simultaneo es la fase donde
se redactan los informes correspondientes a cada modalidad de (CRTL-SIM),
teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas, que se detallan en la Directiva en
cuestion. Cada informe esta disefiado para reflejar el contenido que se incluye en el
respectivo Plan de Control.

Ademas, los informes deben listar los documentos e instrumentos que se
han utilizado como base para analizar y evaluar las actividades o hitos de control.
Esto puede incluir una variedad de fuentes, desde informes internos hasta datos de

auditoria y otros documentos relevantes.
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Es vital que los informes identifiquen cualquier situacion adversa que haya
surgido durante el proceso de control, detallando su estado actual. Estas situaciones
adversas pueden ser irregularidades, anomalias o cualquier otro factor que pueda
afectar negativamente la efectividad del proceso en curso.

Finalmente, el informe debe contener las conclusiones a las que se ha
llegado como resultado del Control Simultadneo. Esto implica un resumen de los
hallazgos y una evaluacién de su significado y su impacto. Ademas, debe incluirse
una recomendacion general, que es una propuesta de accion basada en los resultados
del Control Simultaneo.

En tanto, la etapa de elaboracién del informe es crucial en el (CRTL-SIM)
ya que sintetiza y registra todo el trabajo realizado durante el proceso de control,
proporcionando un registro completo y detallado que puede ser utilizado para tomar
decisiones y actividades informadas.

7

La documentacion generada durante el proceso de (CRTL-SIM) juega un
papel esencial, comprendiendo varios elementos clave. Esto incorpora el Plan
asociado, las pruebas recogidas (mediante la inspeccién, observacion,
confirmacion, cotejo, analisis tanto categérico como numeérico, investigacion,
reconciliacion, entrevistas y otros métodos similares), asi como la documentacion
creada y utilizada durante el proceso. Esto ultimo incluye el analisis realizado y los
resultados extraidos a partir de los examenes realizados.

Ademas, cualquier informe u otro tipo de documento generado como
resultado del Control Simultdneo también se considera parte integral de la

documentacién del proceso. Esta documentacion completa no solo sirve para
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ofrecer transparenciay rigor en el proceso de control, sino que también proporciona
una vision detallada de los procesos usados y los resultados obtenidos. Este
conjunto de documentos es vital para evaluar la eficacia del (CRTL-SIM) y para
tomar decisiones informadas basadas en sus hallazgos.

El Plan correspondiente es un componente clave de la documentacion, ya
que detalla los objetivos, el alcance y los procedimientos del Control Simultaneo.
A su vez, la evidencia obtenida es vital para verificar los resultados del (CRTL-
SIM) y para soportar las conclusiones alcanzadas. Esta evidencia se recoge
mediante la utilizacién de una serie de técnicas, que van desde la inspeccion y la
observacion hasta analisis m&s complejos.

Ademas, cualquier documentacion que se haya generado y utilizado durante
el Control Simultaneo forma parte de la documentacion. Esto puede incluir, por
ejemplo, registros de las actividades de control, analisis de la evidencia y
conclusiones derivadas de ese analisis.

Finalmente, los expedientes que se emiten como propuestas del (CRTL-
SIM) también forman parte de la documentacién. Estos informes pueden ser una
recopilacion de los hallazgos del Control Simultaneo, incluyendo conclusiones y
recomendaciones.

En tanto, la documentacién es una parte vital del (CRTL-SIM), ya que
proporciona un registro completo y detallado de todo el proceso, desde la
planificacion hasta la aplicacién y la conformacion de informes.

8

La difusion de los informes derivados del Control Simultaneo esta regida

por las normas establecidas en las secciones n) y p) del articulo 9 de la Ley 27785,
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y por cualquier norma adicional que la Contraloria pueda emitir sobre la
publicacion de estos documentos.

En lo que respecta a la divulgacién de los Informes de (CRTL-SIM), se
asume que la notificacion de dichos informes ha sido efectuada con la entrega de
los mismos al dirigente de la institucion o al encargado de la organizacion que ha
estado sujeta al Control Simultaneo. No obstante, existen excepciones para aquellos
informes que incluyan informacion categorizada como confidencial o reservada,
entre otros tipos similares, de acuerdo con las normas legales y criterios relevantes
a estas cuestiones.

El tramite de enviar los Informes de (CRTL-SIM) para su divulgacion en el
sitio web de la Contraloria debe efectuarse al interior de un marco de tres (3) dias
habiles tras haber notificado de dichos informes al lider de la institucion. En tanto
que, la publicacion de los Informes de (CRTL-SIM) en la plataforma digital de la
Contraloria debe realizarse dentro de un maximo de dos (2) dias habiles después de
que la unidad de la Contraloria encargada de esta labor los haya recibido.

Esto asegura que la informacion relevante se comparte de manera oportuna,
a la vez que respeta las disposiciones de privacidad y confidencialidad donde sea
necesario. Asi, se mantiene la transparencia en la administracion publica y se
fomenta la rendicion de cuentas.

Es importante sefialar que el incumplimiento de estos plazos para la
publicacion puede generar responsabilidades para el organismo desconcentrado, el
OCI de la institucion que no realice las funciones correspondientes para cumplir

con esta obligacién. En otras palabras, estas instituciones son responsables de
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asegurarse de que los informes se publiquen de manera oportuna, de acuerdo con
las normas establecidas.

9

El lider de la institucion, el encargado de la dependencia y otros servidores
designados por estos, tienen la responsabilidad de disefiar un Plan de trabajo. Este
plan se enfoca en la aplicacion de medidas de prevencidn y correccion en respuesta
a las situaciones adversas que se hayan identificado y comunicado en el informe
generado por cualquier modalidad de Control Simultdneo. La ventana de tiempo
maxima para la ejecucion del Plan de trabajo es de tres (3) meses.

La tarea de monitorear y evaluar la ejecucion de las acciones de prevencion
y correccion detalladas en el Plan de trabajo, corresponde al (OCI) de la institucion
0 dependencia que ha sido objeto del (CRTL-SIM), o aquel que se asigne para dicho
proposito. En el caso del Control Concurrente y la Visita de Control, el monitoreo
se realiza basandose en el Plan de trabajo que, si es necesario, se envia luego.

De esta manera, se garantiza un seguimiento efectivo a las actividades
emprendidas para rectificar los escenarios adversos identificadas en el proceso de
(CRTL-SIM), permitiendo una mejora continua en la eficiencia, eficacia y
transparencia de los procesos dentro de la institucion o dependencia. Esto ayuda a
promover un ambiente de gestion publica responsable y de respeto a la legalidad.

10

El proceso de supervision, valoracion y documentacion de las
intervenciones de prevencion y correccion se implementa de la siguiente manera:

El dirigente de la organizacion, el responsable del departamento o el

empleado asignado disponen de un periodo maximo de diez (10) dias laborales, que
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se cuentan a partir del primer dia laboral posterior a la recepcion del informe
correspondiente, para enviar al Organo de Control Institucional (OCI) pertinente el
Plan de trabajo.

Las tareas que la organizacion o departamento deben ejecutar son
actividades concretas, viables, comprobables y oportunas, establecidas en funcion
de las peculiaridades y caracteristicas de los contratiempos contenidos en el informe
generado a través de cualquier formato de Control Simultaneo. Estas actividades
estan concebidas para avalar la continuacion, los resultados o el provecho de las
metas de sus procesos.

A lo largo de la elaboracion del Plan de trabajo, el OCI tiene la capacidad
de proporcionar asesoramiento especifico a la institucion o al departamento. Este
asesoramiento se circunscribe a ofrecer explicaciones sobre el contenido del
informe de alguna modalidad de (CRTL-SIM), de manera que la organizacion o el
departamento puedan identificar las actividades de prevencién o correctivas que
necesitan implementar. No obstante, el OCI no interviene ni interfiere en las
decisiones técnicas o administrativas de la institucion o del departamento, ya que
estas ultimas tienen discrecionalidad sobre estas decisiones.

Este proceso garantiza un marco efectivo para la implementacion y el
seguimiento de las actividades requeridas para tratar los contratiempos
identificados durante el Control Simultaneo, lo cual promueve la mejora continua
y el cumplimiento de los objetivos de la institucion o el departamento.

11

El Plan de trabajo puede ser modificado por la organizacion o el

departamento segun su criterio, si se estima necesario alterar cualquiera de las
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intervenciones de prevencion o correctivas identificadas originalmente, debido a
consideraciones técnicas u operativas estrictamente imprescindibles. Deberan
comunicar tal decision y su justificacion al Organo de Control Institucional para la
utilizacion apropiada, dentro de un periodo top de cinco (5) dias laborales después
de realizar la alteracion.

Adicionalmente, el dirigente de la organizaciéon o el encargado del
departamento tiene la obligacion de notificar al OCI sobre las intervenciones de
prevencion y correccion implementadas en un plazo no superior a cinco (5) dias
laborales, adjuntando la documentacién de respaldo correspondiente.

Ademas de las notificaciones enviadas sobre las actividades emprendidas,
el dirigente de la organizacion o el encargado del departamento deben informar al
OCI de manera trimestral y acumulativa acerca del progreso en la implementacion
de las actividades de prevencion o correctivas incluidas en los diversos planes de
accion de la organizacion o departamento. Los informes trimestrales comienzan en
enero de cada afio, y deben ser enviados al OCI correspondiente dentro de los tres
(3) dias laborales después del final de cada trimestre (31 de marzo, 30 de junio y 30
de septiembre, en cada caso). El informe del ultimo trimestre del afio, que concluye
el 31 de diciembre, debe presentarse dentro de los quince (15) dias laborales
posteriores a su finalizacion.

A lo largo de un periodo maximo de tres (3) dias laborales tras recibir el
Plan de trabajo o las notificaciones enviadas por la institucion o departamento sobre
las actividades emprendidas, el OCI procederda a valorar, si es pertinente, la
informacidn y documentacion recibidas que respalden las actividades de prevencion

y correccion tomadas o que se planea tomar, y documentara el avance de ejecucion
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en la aplicacion informética de la Contraloria, asignando uno de los siguientes
estados:

Ejecutada: Si la institucion o el departamento ha completado
satisfactoriamente la accion de prevencion o correctiva de acuerdo con el Plan de
trabajo.

No ejecutada: Si la institucion o el departamento no ha logrado completar
la accion de prevencion o correctiva especificada en el Plan de trabajo y el tiempo
asignado para hacerlo ha expirado.

En desarrollo: Si la institucién o el departamento ha iniciado actividades,
pero aun no ha concluido la ejecucion de la actividad de precaucion o correctiva
especificada en el Plan de trabajo.

En espera: Si la institucion o el departamento ain no ha comenzado la
aplicacion de la actividad de prevencion o correctiva especificada en el Plan de
trabajo.

No relevante: Si las actividades de prevencion o correctiva en el Plan de
trabajo no podria ser llevada a cabo debido a circunstancias imprevistas y no
atribuibles a la institucion o el departamento, las cuales deben ser adecuadamente
justificadas y obstaculizan su ejecucién.

Descartada: Si la institucion o el departamento opta por no emprender
ninguna accidén en respuesta a la situacion adversa notificada, acogiendo los efectos
de tal decision.

El OCI se encargara de monitorear y documentar la accion de prevencion o

correctiva en el Plan de trabajo hasta que la misma sea ejecutada, no ejecutado, no
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relevante, descartado, o hasta que se agote el cronograma determinado en el Plan
de trabajo.

La data recabada del monitoreo de las actividades de prevencion o
correctivas contenidas en el Plan de trabajo sera examinada por el OCI pertinente y
podré ser apreciada para el ejercicio de verificacion correspondiente dentro del
marco de las disposiciones aplicables. Esto asegura una supervision adecuada y una
efectiva implementacion de las actividades correctivas y de prevencion,
fomentando de esta manera la mejora continua de la institucion o el departamento.

12

Durante la ejecucion del servicio de Control Simultaneo, el lider de la
institucion tiene ciertas responsabilidades clave:

a) Deben proporcionar todas las condiciones necesarias para el
establecimiento de la Comision de verificacion dentro de la institucion o
dependencia. Esto implica asegurar que el equipo de verificacion tenga un espacio
adecuado para trabajar y que tengan acceso a todas las areas necesarias para llevar
a cabo su trabajo de manera efectiva.

b) Es su deber garantizar la entrega de los expedientes necesarios en el
contexto del (CRTL-SIM), en la formay los plazos que la Comisidn de verificacion
solicite. Esta obligacion requiere una comunicacion efectiva y una gestion de
documentos adecuada para asegurar que toda la informacién necesaria sea
entregada a tiempo.

c) Deben asignar la logistica requerida por la Comisién de Control. Esto
asegura que la comision tenga las herramientas y el equipo necesarios para llevar a

cabo su trabajo.
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d) Necesitan ordenar y viabilizar el acceso a los espacios de la institucion,
donde se lleven a cabo las acciones que estan siendo objeto del (CRTL-SIM). Esto
permite a la comision ver las operaciones en accion y entender mejor como
funcionan.

e) Las instituciones deben organizar y garantizar la implementacion de las
intervenciones de prevencién o correctivas que vean pertinentes en relacién a las
situaciones adversas reportadas. Este paso es de suma importancia para enfrentar
los problemas detectados y evitar que vuelvan a repetirse.

f) Deben informar a la Comision de Control, al 6rgano descentralizado, al
OCI, que estén a cargo del Control Simultaneo, segun sea el caso, acerca de las
intervenciones de prevencién y correccion que se hayan adoptado o el avance en su
implementacién, adjuntando la documentacion de respaldo pertinente. Este proceso
es un componente crucial para asegurar que todo sea transparente y se entreguen
las cuentas y la informacion en todo el procedimiento.

g) Deben asegurarse de que las intervenciones de prevencion y correctivas
normadas en el Plan de trabajo pertinente sean especificas, factibles y verificables
para su aplicacion eficaz. Esto implica que las acciones deben estar especificas de
forma clara, deben ser posibles de llevar a cabo con los recursos disponibles y se
debe poder confirmar su implementacion para garantizar una responsabilidad
adecuada y un seguimiento efectivo.
¢ Cual es la efectividad del control concurrente en el Perd?

En el Perq, el control concurrente es una funcién clave de la Contraloria
General de la Republica, que es la entidad encargada de supervisar y controlar el

uso de los recursos publicos. La Contraloria realiza auditorias y evaluaciones en
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tiempo real, asi como auditorias posteriores, para monitorear y controlar la gestion
de los recursos publicos. (Shack Yalta N. P., 2021b).

Uno de los mayores desafios que enfrenta el control concurrente en el Peru
es la corrupcion y la falta de transparencia en la gestion publica. Aunque se han
implementado medidas para fortalecer el control concurrente, como la Ley de
Contrataciones del Estado, siguen existiendo casos de corrupcion y mala gestion de
los recursos publicos.

Ademas, la falta de recursos y personal capacitado también puede limitar la
efectividad del control concurrente en el Peru.

¢Cudl es el problema cuando se aplica esta nueva metodologia? Generar
estandares, es darse cuenta que los presupuestos que se invierten deben ser cuidados
y que requiere la aplicacion de nuevos estandares para la generacion real de valor
publico para la ciudadania.

Eso ocurre en los paises desarrollados donde los sistemas de control interno
en las organizaciones son robustos y funcionan bien hay un servicio civil
meritocratico de Carrera. (Shack Yalta N. P., 2021b).

Y este es otro de los elementos que debe estar en el debate en los paises
desarrollados, la carrera publica es valorada, la gente que trabaja en el estado, es
gente bien calificada, bien remunerada, bien reconocida, los sistemas
administrativos que operan en el uso de

Los recursos publicos, los sistemas de contrataciones, de abastecimiento, de
inversiones de presupuesto, funcionan razonablemente y sin duda alguna el sistema

de justicia funciona.
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La pregunta es ¢(Qué pasa cuando esos esas circunstancias y esos
presupuestos no se verifican y eso es lo que ocurre en nuestro pais? Dado que hay
una precaria institucionalidad y eso no contribuye a generar valor publico y la gente
no confie en su sistema.

En esas circunstancias la pregunta es ¢qué hace el control posterior? ;qué
hace una auditoria? En primer lugar, las personas consideran que la auditoria es un
resultado, eso no es asi, la auditoria es un producto que, en una tipica cadena de
valor publico, donde esta el recurso financiero, el insumo real del proceso
productivo, el producto que se entrega y los efectos e impactos que se generan, la
auditoria es un producto que ademas hace dos cosas ser una investigacion superior,
importante, compleja. (CGR-contraloria, 2019)

Se muestra la diferencia entre el ser y el deber ser, qué cosa hizo el gestor,
qué cosa decidio, qué cosa decidio el acuerdo si se enmarca en lo que sefiala la
normatividad y entonces cuando se hace control posterior la ldgica es que se haga
y nosotros lo vemos después de terminada la actividad o la obra.

Es el caso de una carretera y el control interno posterior es verla después,
meses después, afos, después que se inaugura. En ese contexto en mucho de los
casos se ha encontrado que la carretera esta técnicamente mal hecha y que han
robado en la carretera y entonces cuando se interviene ¢qué cosa se puede hacer?

Obviamente no se va volver a hacer la carretera, se va tener que asumir todos
los costos de mayores mantenimientos de mayores perjuicios porque obviamente
estd mal hecha, pero sobre todo ¢;qué cosa va a ser la auditoria? Para postular sélo

dos cosas siempre es asi va a postular dado de que se encuentra que ha habido
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problemas que ha habido desviaciones entre el ser y el deber ser entre lo que se
Ilama la condicién y el criterio.

Y que se va hacer luego seguro que se va observar y recomendar para mejora de la
gestion para que eso que ha pasado no se vuelva a repetir es decir se reconoce que
se ha perdido en esa carretera, pero en la siguiente no se deberia perder.

Y, por otro lado, si esto ha sucedido, se tiene el responsable y entonces lo que se va
postular son las recomendaciones para el inicio de acciones legales en la via
administrativa civil penal que corresponda a los funcionarios publicos involucrados
en la auditoria. (Shack Yalta et al. 2021)

Ahora bien, qué pasa cuando esas recomendaciones no se implementan y no
se implementan por muchas razones muchas de ellas vinculadas a la no existencia
de presupuestos también que no hay buenos sistemas de control interno, no hay
servicio civil calificado. El sistema de justicia no funciona, entonces esas
recomendaciones que son los ejes que generan los efectos e impactos del trabajo
del auditor.

No se verifican ciertamente en la practica y eso a que conduce a que la
generacion de valor pablico sea relativamente reducida, es cero por el solo hecho
de hacer la auditoria que es una investigacién, publicarla y difundirla esto genera
conocimiento y al generar conocimiento evidentemente se contribuye a la creacion
de valor publico.

Pero sobre esto es preciso reflexionar, la contraloria en el Pert no es una
universidad porque el fin de ella no es generar conocimiento, es ver como se mejora

a través del control, la gestion publica, el buen uso de los bienes y fondos publicos,
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para que haya un mayor nivel de bienestar para el ciudadano a través de la mejor

provision de bienes servicios de infraestructura publica.

EJEMPLO

Entonces este mecanismo lo que hace es prevenir, imaginense que se esta
haciendo una via de 10 kilometros o de 50 kilometros y entonces ya han hecho el
primer kilometro e interviene la contraloria, pero quienes van los contadores los
abogados no, van a un equipo de ingenieros con todo el instrumental
necesario.(Shack Yalta, 2023b)

Y van a medir, van a generar evidencias cientificas incontrastable respecto
de las desviaciones que se podrian estar generando.

¢Qué informacion generan? Si se trata de una via miran el pavimento y
entonces miran lo que dice el expediente técnico que dice que tiene que tener 8
centimetros de capa asfaltica y resulta que tiene 5.

Alternativa 1 escenario uno mira sobre lo que estan haciendo y no se han
equivocado porque el estado les esta pagando para que esa capa asfaltica tenga ocho
centimetros porque eso es lo técnicamente corresponde para el flujo vehicular y
para la cantidad de afios que esa via tiene que tiene que servir y por eso el estado
estd pagando, pero no, se han equivocado, no se han dado cuenta y le han puesto
solo 5 cm, entonces es un error.

El escenario 2 es que estan aprovechando que estan robando o sea simple y
[lanamente estan Hurtando. Saben perfectamente lo que estdn haciendo estan

hurtando.
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En el escenario 1 el informe de control concurrente que revela ese hecho y
al revelarlo al publicarlo activa todo el ecosistema de control, para que se active el
control social los distintos tipos de control se activan. Entonces el funcionario
publico honesto corrige porque casi todo se puede corregir. (Y cémo lo haria?
Conversa con la empresa y hace el check-out y la contraloria estd diciendo que
solamente esta quitando tres centimetros de capa asféltica y ya se autoriz6 el pago,
ya se pagd desde el primer kildbmetro y todavia faltan como 10 pagos, mas en el
siguiente descuentan lo que se le ha pagado de méas y la obra sigue adelante.

Porque al final lo que se quiere es que la obra se haga y se haga bien y se
haga transparente mente pero que se haga y en esa dindmica el funcionario publico
honesto empieza a corregir y le dice a la empresa que lo arregle que vuelva a
recambiar o por Ultimo le hace un deductivo y, pero lo cierto es que el problema se
resuelve.

La pregunta es qué pasa en el caso que el funcionario publico deshonesto
que se ha coludido con ese empresario para robarle al estado también lo arregla
porque se ve expuesto ya esta claro para toda la sociedad para todo el ecosistema
de control de que ahi hay un problema y por tanto el funcionario publico sabe no
que si no lo resuelve de todas maneras al término de la concurrencia va air el control
posterior que ademas se hace de una manera mucho mas célere mucho mas costo-
efectiva porque para hacer un control posterior para hacer una auditoria.

Se sabe que para una auditoria de control posterior no solamente se necesita
saber, y tener acceso a la informacion, se necesita tener los datos los comprobantes
los documentos, todo lo que se necesita para hacer una investigacion pero

evidentemente como se pueden imaginar que si se sigue la obra durante un afo, se
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sabe exactamente lo que ha pasado en la obra, en ese afio o0 en dos afios y si se
muestra con informes la obra, se tiene toda la informacion con lo cual la realizacion
de una auditoria es tremendamente mas rapida més barata y mucho mas focal
porque he seguido la obra he acompafiado la obra durante un afio 0 mas.

Esa es la razon que en el modelo de control concurrente a diferencia de la
auditoria del control posterior normalmente uno hace una obra una auditoria y saca
un informe acéa no, aca podemos tener una docena de informes sobre la misma obra
sobre los distintos procesos que se van llevando a cabo esa es la légica del control
concurrente.

Por ello que el control concurrente lo que hace es al prevenir en estas fases
y no se puede consentir después llorar sobre la leche derramada.

De esta manera se evita que se caiga y se le de valor publico a la efectividad
del control gubernamental cuando se complementa con el control posterior. Y
ademas hay un agregado, si se ha seguido la obra de principio a fin.

Entonces habra mas de una docena de informes y razonablemente bien
estructurados y que por costo-beneficio servira para un control posterior.

Los costos y beneficios de la intervencion es que habra la data del caso con
la razonabilidad minima para el control posterior.

Por alguna razon, pero es importante decirlo el control concurrente no es
vinculante, la contraloria en ningin momento cruza la linea que divide el
controlador del gestor el que toma todas las decisiones. EI CS se constituye en una
ayuda es siempre el gestor quien toma las decisiones para mitigar todos esos riesgos

de situaciones adversas.
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Entonces se entiende que no hay ningan problema ni legal ni conceptual
para que luego de hacer el control concurrente luego si hay una cosa que estad mal
hacemos el control posterior evidentemente son pocos los casos en lo que hay
control posterior cuando la obra esté en control concurrente, porque se supone que
si el control concurrente funciona todos los problemas se deben resolver durante la
concurrencia y la obra a pesar de que ha tenido muchas complicaciones durante su
ejecucion va a terminar haciéndose razonablemente de manera transparente.

Mas ingenieros civiles: mejor control simultaneo

El otro componente segun informa el Contralor (Shack Yalta N. P.,
2021b)es, cuando el modelo empez6 en la contraloria general de la republica habia
1100 auditores contadores publicos muy buenos habia 500 abogados, habia como
150 economistas, 100 administradores, pero ademas habia un poco mas de 100
ingenieros civiles. Ahora se tiene mas de 600 y el proximo afio se debe tener como
1000 entonces este es un modelo que hace que el control crezca, pero es importante
que el analisis va por la ingenieria civil.

De hecho, como se decia es un control por hitos o sea se mapean todos los
hitos y se intervienen cada hito es por eso que puede haber tranquilamente una
docena de informes, pero en esos hitos se ha aprendido.

Dijo el contralor, antes se concentraban solamente en el proceso de
contratacion es decir el proceso de seleccion y la ejecucidn contractual, antes la
contraloria en el control posterior nunca revisaba un expediente técnico porque se
revisa el expediente técnico pero cuarto dia la obra estd hecha a pesar que todo el
mundo sabe que la madre del cordero de todos los problemas de la ejecucion

presupuestaria y de la ejecucion de las obras esta en el expediente técnico si el
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expediente que se tiene estd mal hecho todo lo que va a continuar despues, va a
tener problemas va a tener costos econémicos sobrevalorados va a tener mas de
problemas por eso uno de los hitos dentro del control concurrente es ahora revisar
los expedientes técnicos y logre el informe diciendo si 0 no o se dice, nos parece
que estd mal por esto o por aquello, ya depende del gestor si lo corrigen o no.

Se pueden imaginar un proceso de contratacion donde se mira y adjudica
una buena pro, antes de perfeccionar el contrato antes de firmarlo hay un hito de
control, donde el equipo de la contraloria de lo hecho, revisa es que aqui hay un
problema porque en realidad estd mal adjudicado ¢y que se va hacer? ;adjudicar?
igual no se puede retrotraer el proceso y si se va corregir, se indica antes que se
firme el contrato. Entonces -indican- algo que han aprendido la CGR que, en estos
cinco afos, que no es suficiente mirar el proceso contractual se necesita ir un paso
antes y un paso después.

Por ejemplo en el caso de las obras se tiene que ver la preinversion porque
los problemas empiezan alli y se tiene que ir un paso después para generar mucho
mas valor publico o sea hoy existe preocupacion que el hospital se construya, pero
se necesita dar un paso mas, se necesita preocupacion en que el hospital opere,
funcione, que estén los médicos que estén la medicina, el equipamiento o sea que
estén todos los insumos, que se genere el proceso productivo para que el producto
los servicios de salud se presten a la poblacion.

Aqui en Peru en el caso de obras va desde la pre inversién a la operacion y
en el caso de las contrataciones de bienes y servicios va desde la necesidad desde
el requerimiento logistico, hasta la efectiva provision del servicio o del bien y qué

cosa es un control concurrente como se decia es un mecanismo de gestion de riesgo
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en donde se identifica el riesgo y trata de mitigarlo, que estd asociado a la
desviacion que puede existir entre lo que el gestor ha hecho, el gestor haya decidido,
y lo que deberia haber decidido de acuerdo a los principios de legalidad.

Porque en la gestion publica en el Pera el control de legalidad esta muy
vinculado a los temas de cumplimiento, a los temas financieros, no tanto a los temas
de desempefio. el afio pasado se ha generado y esa es la capacidad operativa del
control gubernamental en el Peri hemos generado 26 mil 500 informes de control
de todo tipo no yo me acuerdo que cuando acepté el cargo del parlamento de ser
contralor este una de las metas que me propuse es duplicar la capacidad de
generacion de informes de control aqui en el Pert en el afio 2017fueron 15.000 en
el afio 2018 subimos 20.000 en el 29 a 25 mil si el afio 2020 el afio pasado no
hubiera habido COVID se hubiera llegado a 30.000 y hubiera cumplido ya mi meta
no en ese extremo pero obviamente por el COVID y hemos llegado a 26 mil este
afio estaremos alrededor de 28.000 y sin duda alguna el proximo afio se va superar
los 30 mil y lo interesante no solamente es el nimero sino que ha cambiado por
completo la composicién.

¢Doble gasto?

El anélisis del costo-beneficio al modelo en los nimeros estd funcionando
pero la pregunta es porque se menciona gque es un doble gasto para el estado y quizas
yo0 agregaria ahi si esto tiene que ver también con una posibilidad de contribuir a
que las obras que se paralizan empiezan a marchar que era de lo que justamente se
hablaba en el congreso del Pert a ver no es un doble gasto porque lo que estamos
haciendo es una especie un acompafiamiento y por lo tanto los funcionarios de la

contraloria ayudan a los gestores en este proceso es como una meta supervision o
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sea el gasto que hace la contraloria no es el gasto que estan haciendo los gestores
por eso no es un doble gasto(Shack Yalta, 2023a)

Pero la pregunta es muy importante el control concurrente se ha creado para
que viva diez afios en el Peru y a lo méas 15, es decir dandole tiempo a que el estado
peruano se modernice y su fragilidad institucional se robustezca porque sélo asi se
podria llegar a ser un pais méas o menos desarrollado y hacer lo que hacen todas las
contralorias en los paises desarrollados.

Ellos no hacen control concurrente por que basta con el control posterior
porque también es verdad que este crecimiento de las capacidades de la contraloria
tiene que ser sélo temporal que bien podria ser una década, mientras el sistema de
recursos humanos en el estado, mientras los sistemas administrativos, mientras el
sistema de justicia realmente empiece a funcionar mejor.

Porque es verdad que tampoco tiene sentido en el largo plazo por ejemplo
una gerencia regional de control de la contraloria termina teniendo mas capacidad
técnica mas ingenieros, esta capacidad resolutiva es que el propio gobierno regional
entonces entender la razon de este mecanismo de control Concurrente es
fundamental, pero tiene que ser temporal para que no haya un doble o
potencialmente doble gasto.

Con relacion al tema de las obras paralizadas y normalmente si la obra esta
en control concurrente no se paraliza no se tiene ninguna evidencia que muestre lo
contrario, al revés la evidencia empirica muestra que cuando la labor esté en control
concurrente la obra no se paraliza.

Pero ocurre que en el Peri hay muchas obras paralizadas es por eso que

parte de la solucion es la reactivacion de las obras, es que una vez que se determina
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el expediente técnico de saldo de obra que también va a tener que ser visto por el
control concurrente, por la contraloria en su momento, esa obra, ese saldo, debe
tener control concurrente con lo cual una obra que estaba paralizada hace tres afios
y tiene el 70 por ciento de avance por el 30 por ciento, la contraloria de acuerdo a
la normatividad que se estd tramitando en el congreso deberia implementar el
control concurrente y garantizar que la obra termine y entre en operacion.
Entonces incluso para las obras paralizadas el control concurrente puede ser
muy util qué es la pregunta a la regla leer tal cual hay relacién entre el control
concurrente y las investigaciones criminales la gente de nuestro pais tiene mucha
impaciencia con los actos de corrupcion de los gobiernos de varios paises si no hay
una relacion directa porque normalmente las investigaciones que hace la contraloria
son de naturaleza administrativa y entonces las investigaciones criminales son
investigaciones que hacen normalmente el sistema de justicia la procuraduria las
fiscalias que tienen otras competencias por ejemplo el funcionario el auditor no
puede levantar el secreto bancario de las comunicaciones justo en ese mismo
sentido empezamos hubo una reforma constitucional que se aprobé recientemente
en Per( que le dota a la contraloria de la capacidad de levantar el secreto bancario
este y tributario pero los fiscales levantan el secreto de las comunicaciones junto
con los jueces este hacen una serie de pruebas y este intervenciones con la propia
policia cosas que los auditores no hacemos no entonces no el control concurrente
no esta ligado directamente a las investigaciones criminales como si lo esta en su
momento el control posterior muchas de las investigaciones criminales se nutren de
los informes de contraloria pero de control posterior donde se en una serie de

responsabilidades muchas veces de orden penal pero en general el control
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concurrente no tiene una relacion directa con las investigaciones criminales sino
que mas bien estd pensado para que preventivamente las cosas se hagan
razonablemente bien o no llegar a mayores cuando hay problemas Gltima pregunta
que nos alcanza y me parece interesante porque mas alla del disefio no es cierto y
lo que hemos estado conversando que uno podria pensar que intuitivamente que las
autoridades van a colaborar (Shack Yalta N. , 2023)

Impunidad

Pero no sé qué pasara de repente en sus paises, pero aqui hay una enorme
perfecta impunidad porque las sanciones nunca llegan nunca llegan con la
contundencia y la celeridad que uno esperaria por muchas razones también no
entonces en esas circunstancias dijimos bueno y qué cosas podemos hacer para
contribuir a que esta cosa funcione creamos el modelo de control concurrente.

Son tres actores bésicos de toda sociedad que deben luchar encaminada
mente de manera sinérgica coherentemente en contra de la corrupcion, esta el
control social en el tema de la sociedad civil esta el tema del Compliance.

En el sector privado y esta el tema del control en el estado el control publico.
Digamos el control que hace las contralorias den sentido a la fiscalizacidn superior
es el control gubernamental externo no y por lo tanto hay también otros tipos de
Control.

Esta el control jurisdiccional que es el poder judicial esta el control fiscal
que hace el ministerio publico esta el control politico que hace el congreso pues
bien conceptualmente hablando cuando el ecosistema de control funciona se
resuelve el problema puablico de la corrupcidn pero entonces hay que ser conscientes

de cdmo se puede aportar mas desde la fe hacia la generacion de valor pablico que
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genere ese ecosistema porque el problema de la corrupcién no es un problema del
gobierno ni siquiera es un problema del estado son de los funcionarios publicos
corruptos de los empresarios corruptores.

Se basa en un examen sistematico y objetivo del desarrollo continuo de la
profesion, con anticipacion y deteccion de la realidad de eventos dependientes o
fisicos que menoscaban o tienen el potencial de afectar el resultado, la conquista o
la continuidad del proposito de la profesion. programa, con el fin de ejercer la
profesion correspondiente, ya sea Correctiva o Preventiva, colaborando asi al uso
de los bienes territoriales y destinos de todos los recursos de manera transparente,
eficiente, eficaz, legal y econémica.

Al mismo tiempo se realiza el control en ocupaciones e incidentes que se
encuentran en proceso de desarrollo, por lo tanto, ain no se ha concluido, debido a
que la finalidad es informar a los jefes de las entidades estatales de manera
conveniente, el incidente es para poner en peligro el objetivo y tomar medidas para
sus procedimientos para moderar su introduccién viable. (Shack J. , 2018).
Prevencion de la corrupcion en la Gerencia Regional de Control Moguegua

La corrupcion puede ser un fendmeno especial de un sistema politico
subdesarrollado, cuanto mayor sea el nivel de modernizacion o desarrollo de una
sociedad, menor sera el nivel de corrupcion.

La corrupcion se define como un fendmeno, un intermedio, que incita a los
administradores publicos a comportarse de manera diferente a las normas
procesales vigentes, distincion que apunta a promover conveniencias especificas, y
suele ser detectada e investigada por los gobiernos. Incluso si estos funcionarios

fueran sancionados a sabiendas, ain podrian perder su libertad por corrupcion.
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Seleccion fraudulenta

El proceso electoral engafioso se ha descrito como la forma en que los
funcionarios corruptos y los representantes comerciales hacen cumplir los
contratos, excluyen por error a los postores ya calificados y alteran los contratos
para promover a ciertas organizaciones. Las formas mas comunes son:
Uso Indebido en Ordenes de Modificacion (Apéndice)
Excluir postores calificados
Violacion de datos de licitacion
proponer manipulacion
Especificacion del proceso de seleccion de orientacion
Contratos divididos
Adjudicacion de contrato sin proceso de seleccion

Los contratos ilegales con solo el postor ganador, también conocidos como
adjudicaciones directas, a menudo se usan en casos de corrupcién para evadir la
competencia y manipular contratos para favorecer a los postores. Dichas
recompensas pueden ser logradas por una sola fuente ignorando los requisitos del
procedimiento de eleccion correspondiente, o por algin contrato falsificando la
informacién del motivo, a expensas del precio de referencia, para impedir el
correcto procedimiento de eleccion por consenso (Rojas, 2017)
Colusion

De acuerdo con Salinas (2018), “Los contratistas y proveedores en una
industria en particular o en un area geogréafica en particular pueden acordar simular

el proceso de seleccion o fijar precios a niveles altamente artificiales”.
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En algunos casos, este tipo de proceso también se denomina licitacion. El
método mas comun utilizado en la presentacion de informes de resultados. Compra
de repuestos o servicios. Bajo este modelo, los licitadores cooperativos acuerdan
presentar ofertas altas o intencionalmente bajas para garantizar la seleccion de un
licitador ganador designado con un precio alto. (Castarieda, 2020).

2.3. Marco Conceptual
Control Concurrente.

Es un enfoque utilizado para supervisar y evaluar el progreso de un proceso
en curso. Implica un acompafiamiento sistematico y multidisciplinario, donde se
examinan una serie de hitos de control de manera ordenada y sucesiva. Se aplican
diversas técnicas durante la ejecucion del proceso para garantizar una evaluacion
completa e interconectada. (CGR-contraloria, 2019)

La Visita de Control.

Es una variante del Control Concurrente que se enfoca especificamente en
inspeccionar u observar una actividad o hito de control particular dentro del proceso
en curso. Esta visita se realiza en el lugar y momento en que se lleva a cabo la
actividad, con el propésito de evaluar su cumplimiento y detectar posibles
problemas o irregularidades (CGR-contraloria, 2019).

Orientacion de Oficio.

Es otra modalidad del Control Concurrente, pero se centra principalmente
en la revision documental y el analisis de informacién relacionada con una o mas
actividades del proceso en curso. En lugar de realizar inspecciones en el terreno, se

examinan los documentos y registros para evaluar el cumplimiento normativo, la
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consistencia de la informacién y la calidad de los procesos seguidos. (CGR-
contraloria, 2019).
Equipo de control simultaneo

Profesional reconocido por el titular de la entidad encargada de mejorar la
prestacion de los servicios de control sincrono. Los accesorios se especifican de
acuerdo con el método de control de sincronizacion correspondiente. (Resolucion
de Contraloria N°432-2016-CG, 2016)
Riesgo

La probabilidad de ocurrencia de dicho evento contrario afectada por los
resultados, consecucidon de estos resultados u objetivos de la entidad controlada.
Medidas preventivas

Ocupaciones adoptadas por funcionarios publicos o propuestos propietarios
para mitigar o, en su caso, exceder el riesgo de complicar el alcance de los
resultados u objetivos de la Entidad Estatal. (Resolucion de Contraloria N°432-
2016-CG, 2016)
Division de mercado

Es posible que las organizaciones cooperativas dividan proveedores o lineas
de cargay acuerden no competir en el espacio del oponente, o competir solo a traves
de dicho entorno, y hacer propuestas adicionales.
(Resolucion de Contraloria N°432-2016-CG, 2016)
Control del gobierno

Se fundamenta en la prudencia de la direccién del Estado, la verificacion,
seguimiento y consecuencias de los hechos, la vigilancia de la eficacia,

transparencia, eficacia y economia de la ocupacién y ejecucion de los bienes y
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recursos del Estado, y la aplicacion de las disposiciones legales, ajustes de gestion
y programas de ejercicios.
Servicios de control

Son proporcionados por la OCI y la Contraloria en base a sus capacidades
l6gicas y funciones descentralizadas. Cuando las asociaciones de auditoria sean
seleccionadas y reguladas conforme a las reglas, es posible que el servicio de
control sea atendido por las asociaciones de auditoria.
Servicio de control simultaneo

Son quienes realizan operaciones en curso, para lo cual corresponder a la
direccion de las entidades estatales controladas, con el objeto de alertar
oportunamente al titular de la entidad sobre hechos que pongan en peligro el
cumplimiento de sus objetivos, con el fin de facilitar la adopciéon de medidas de
proteccion oportunas, para cooperar en la mitigacion o superacion de los peligros
reconocidos. (Resolucion de Contraloria N°432-2016-CG, 2016)
Auditoria

Consiste en una investigacion especializada de los papeles que respaldan los
procedimientos legales, técnicos, financieros y contables que llevaron a cabo los
responsables de la empresa durante el periodo de tiempo especificado. (Reyes,
2015).
Control

La direccion es responsable de planificar, organizar y dirigir la gestién con
el fin de llevar a cabo las actividades adecuadas para ofrecer una certeza razonable
de que se alcanzan los objetivos y las metas (Intosai, 2004).

Control Gubernamental
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Consiste en supervisar, vigilar y verificar las acciones y los resultados de la
gestion publica, examinando los sistemas de gestion para la eficiencia, la eficacia,
la transparenciay la economia en el uso y la distribucion de los recursos y los bienes
del Estado, gestion y control para mejorarlos mediante medidas preventivas y
correctivas. (Ley N° 27785, 2018).

Control Interno

Es un procedimiento minucioso realizado por el titular, los funcionarios y
los trabajadores de una organizacion para gestionar los riesgos y ofrecer una
confianza adecuada en que la meta y los objetivos de la entidad se cumpliran, es
decir, la propia gestion pretende minimizar los riesgos (Khoury Zarzar, 2014)
COSO

Esta encargada de elaborar normativas y directrices sobre la aplicacion del
control, la administracion de contingencias empresariales y las posibilidades de
mitigar los fraudes, y dar la alternativa de tener una mejora continua en la
actividad institucional y el monitoreo buscando eliminar los fraudes de las
entidades. (coso.org, 2022)

Dependencia

Es el érgano, unidad organica que forma parte o esta vinculada a una
entidad y que, por su tamafio o la magnitud de sus operaciones, tiene un grado de
gestién propia que le permite tomar decisiones y comunicarse directamente con el
Sistema Nacional de Control. (Vallejo, 2021)

Implementacion
Esta comprende ejecutar y realizar diversas los planes, normativas,

directrices, politicas de informacidn, revisiones y labores permanentes
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intercalados que permitan lograr las metas de la entidad de forma eficiente y
transparente en cada organismo publico. (CGR-115, 2019)
Eficacia

La medida en que una organizacion, un programa o un proyecto
gubernamental cumple los propositos y las metas (compras o adquisiciones) que
se pretendian en cumplimiento de las normas vigentes. Cuando se trata de
comprar o hacer contratos, el caracter oportuno de la transaccion es uno de los
factores méas importantes a tener en cuenta. (CGR-contraloria, 2019).

Eficiencia

Los productos, servicios o ejecucion de obras que se obtienen o contratan
deben cumplir los estandares de calidad y precio, asi como los requisitos de
ejecucion y plazo de entrega, y deben realizarse en las mejores circunstancias
posibles cuando se utilizan. Este criterio examina la adecuacion de los productos o
servicios adquiridos o contratados y de los recursos empleados para ello a un nivel
de calidad previamente determinado. (CGR-contraloria, 2019)

Gestion publica.

Es el conjunto de actos mediante los cuales las entidades se esfuerzan por
alcanzar sus propdsitos, objetivos y metas, que son determinados por el Poder
Ejecutivo (Alarcén, 2016).

Gestion de tesoreria

Segun el tema de la tesoreria, se refiere a la administracion eficaz de las
finanzas publicas, que se lleva a cabo mediante la gestion de los cobros y los
pagos. (D.Leg. N°1441, 2018).

Universidad
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Entidades gubernamentales que se encargan de forjar capital humano en
beneficio de la sociedad, estan legitimadas por el derecho publico y tienen

competencia para cumplir plenamente sus objetivos. (Ley N°30220).
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CAPITULO I1I: METODO
3.1. Tipo de Investigacion

La investigacion teorica se caracteriza por centrarse en la generacion o
ampliacion de teorias, conceptos, ideas y relaciones entre ellas, en lugar de
enfocarse en la aplicacidn practica inmediata de esos conocimientos. Se trata de un
proceso que busca entender los fendmenos y su funcionamiento subyacente.

Esta investigacion esta centrada en entender las relaciones y las
interacciones entre diferentes aspectos tedricos y conceptuales: la gestion
académica y administrativa, y el control simultaneo.

La investigacion esta destinada a ampliar nuestra comprension de como
funcionan las instituciones académicas y administrativas. Este enfoque en la
comprension por encima de la aplicacion es otro indicador de que se trata de una
investigacion teorica.

A diferencia de la investigacion aplicada que se enfoca en problemas
especificos en contextos particulares, la investigacion tedrica busca generar
conocimientos que son generalizables a una variedad de situaciones y contextos. En
este caso, la investigacién podria aplicarse a cualquier nimero de instituciones

académicas y administrativas, lo que sugiere un enfoque tedrico.
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Desarrollo y validacion de modelos: Un aspecto central de la investigacion
tedrica es el desarrollo y validacion de modelos que explican las relaciones entre
diferentes fendmenos. En este caso, la investigacion podria estar intentando
desarrollar un modelo que explique como la gestion académica y administrativa y
el control simultaneo interacttan y se influyen mutuamente.

La epistemologia que es la rama de la filosofia se ocupa de la naturaleza,
los métodos y los limites del conocimiento. En este contexto, podriamos estar
hablando de una epistemologia positivista, que asume que la realidad puede ser
conocida objetivamente y se puede dividir en variables que pueden ser estudiadas
de forma independiente. Esta vision permitiria observar directamente y medir la
relacion entre la gestion académica/administrativa y el control simultaneo.

La filosofia del realismo cientifico podria estar en juego aqui. El realismo
cientifico sostiene que el mundo existe independientemente de nuestras
percepciones y que la ciencia puede dar una descripcion exacta de como es el
mundo. E implicaria que las entidades como la "gestion académica/administrativa”
y el "control simultaneo” tienen una existencia objetiva que se puede estudiar.

Este estudio probablemente involucraria el uso de métodos cuantitativos
para medir y analizar la relacion entre la gestién académica/administrativa y el
control simultaneo. Esto podria incluir la recoleccion de datos empiricos a traves
de encuestas, observaciones, o el andlisis de registros administrativos, y el uso de
analisis estadisticos para evaluar la relacién entre estas variables.

3.2. Disefio de Investigacion
Un disefio de investigacion no experimental es aquel en el que el cientifico

no maniobra las variables de interés, sino que simplemente observa y analiza las
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relaciones existentes entre ellas tal como se presentan en el ambiente real. Aqui, la
afirmacion "Se genera concordancia directa entre gestion académica y
administrativa y el control simultaneo (concurrente, visita de control, orientacion
de oficio)" indica que se realizard un diagnostico correspondiente, lo que implica
que se recogeran y analizaran datos sobre estas variables tal como existen
actualmente, sin intentar modificarlas o influir en ellas de alguna manera.

Este tipo de disefio de investigacion tiene varias implicaciones:

En un disefio no experimental, los datos se recogen generalmente a traves
de métodos observacionales, como encuestas, entrevistas, anélisis de documentos o
registros administrativos. En este caso, podrias recopilar datos sobre las practicas
de gestidn académica y administrativa, asi como sobre los métodos y resultados del
control simultaneo, en varias instituciones educativas.

En un disefio no experimental, el analisis de datos se centra generalmente
hacer el diagndstico y ubicar las correspondencias de las variables, en lugar de tratar
de determinar las causas y efectos. Se podria utilizar el analisis de correlacién o
regresion para verificar si hay correspondencia entre la gestién académica y
administrativa y el control simultaneo, y en qué medida estas variables estan
relacionadas.

Interpretacion de los resultados: Dado que un disefio no experimental no
permite manipular las variables ni controlar todas las posibles variables de
confusion, los resultados deben interpretarse con cierto grado de cautela. Si
encuentras una correlacion entre la gestion académica y administrativa y el control

simultaneo, por ejemplo, no puedes afirmar con certeza que una causa la otra.
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Podria ser que ambas variables estén influenciadas por una tercera variable no
medida, o que la relacidén sea mas compleja de lo que parece a primera vista.

En resumen, un disefio no experimental te permite explorar la relacion entre
la gestion académica y administrativa y el control simultdneo tal como se presenta
en la realidad, pero debes tener cuidado de no hacer afirmaciones infundadas sobre
las causas y efectos basadas en tus hallazgos.

3.3. Poblacion y Muestra
3.3.1. Poblacion

Entrevistaremos a 26 personas, docentes que son los que perteneces al
departamento de Ciencias sociales de la UNAM. Estos profesionales que son
comparables entre si en cuanto a las caracteristicas que son importantes para los
objetivos de la investigacion. (Bernal Torres, 2006) ellos, observan lo que viene
ocurriendo al interior de la UNAM en lo que corresponde a los informes de
auditoria.

La poblacion estara conformada por 26 docentes. Al mismo tiempo
repetimos se revisaran 75 expedientes de control simultaneo que emitié la OCI
UNAM en el portal del érgano de control. Sera un conjunto de 75 expedientes que
se analizaran a detalle para ubicar las principales situaciones adversas ubicadas en
la UNAM.

3.3.2. Muestra
(Arias, 2020) Es una parte representativa del conjunto total llamado

poblacién, convirtiéndose en un subconjunto. Pag. 83.
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Para determinar a los expedientes se utilizard la formula de Hernandez
Sampieri que al 5% de error son 27 profesionales en la provincia Mariscal Nieto
Mogquegua en mencién. (ver anexo)

Tabla 2

Céalculo de muestra

N 27
P 50
Q 50
E 5

n 26

Nota: CHAVEZ ALIZO Nidia.

Para los participantes, se considerd el criterio de muestra probabilistica,
motivada por la cantidad de la poblacion, son docentes que ensefian en las escuelas
de Gestion publica, Administracion, Contabilidad y ademas se cuenta con el apoyo
del Dr. Roberto Condori Pérez Un disefio de investigacion no experimental es aquel
en el que el cientifico no maniobra las variables de interés, sino que simplemente
observa y analiza las relaciones existentes entre ellas tal como se presentan en el
ambiente real. Aqui, la afirmacion "Se genera concordancia directa entre gestion
académica y administrativa y el control simultaneo (concurrente, visita de control,
orientacion de oficio)" indica que se realizard un diagndstico correspondiente, lo
que implica que se recogeran y analizardn datos sobre estas variables tal como
existen actualmente, sin intentar modificarlas o influir en ellas de alguna manera.

En un disefio no experimental, los datos se recogieron a través de métodos
observacionales, como encuestas, entrevistas, analisis de documentos o registros

administrativos. En este caso, se recopilo datos sobre las practicas de gestion

93



academica y administrativa, asi como sobre los métodos y resultados del control
simultaneo, en varias instituciones educativas.

En un disefio no experimental, el analisis de datos se centra generalmente
hacer el diagndstico y ubicar las correspondencias de las variables, en lugar de tratar
de determinar las causas y efectos. Se podria utilizar el analisis de correlacion o
regresion para verificar si hay correspondencia entre la gestion académica y
administrativa y el control simultaneo, y en qué medida estas variables estan
relacionadas.

Interpretacion de los resultados: Dado que un disefio no experimental no
permite manipular las variables ni controlar todas las posibles variables de
confusion, los resultados deben interpretarse con cierto grado de cautela. Si
encuentras una correlacion entre la gestion académica y administrativa y el control
simultaneo, por ejemplo, no puedes afirmar con certeza que una causa la otra.
Podria ser que ambas variables estén influenciadas por una tercera variable no
medida, o que la relacion sea mas compleja de lo que parece a primera vista.

En resumen, un disefio no experimental te permite explorar la relacion entre
la gestion académica y administrativa y el control simultaneo tal como se presenta
en la realidad, pero debes tener cuidado de no hacer afirmaciones infundadas sobre
las causas y efectos basadas en tus hallazgos.

3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
3.4.1. Técnicas
(Useche,et al. 2020) Se considera como las diversas alternativas para

obtener datos o informaciones. Pag. 111.
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Para los resultados correlacionales se ha utilizado los resultados de la

aplicacion del cuestionario.

a) Analisis documental

La revision documental utiliza material escrito, ya sea como datos de
observaciones o mediciones de otros 0 como escritos que representan las unidades
de estudio (Supo & Cavero, 2014).

El estudio se considera un conjunto de actividades intelectuales cuyo
objetivo es definir y representar los documentos de forma sistemética y unificada
para que su analisis sea mas comoda y eficaz.

Este método documental permitird establecer el cumplimiento de la
implementacién del sistema de control simultaneo y la Gestion en la UNAM.

b) Observacion

Observar el tema de estudio en un entorno concreto es la esencia de la
investigacion observacional. (Naupas Paitan, 2018) En este sentido, formar parte
del equipo de implantacion del sistema de control simultaneo en la gestién nos
brinda la oportunidad de observar personalmente todo el método para alcanzar los
objetivos de la Entidad.

3.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos

a) Guia de andlisis

Se utilizara la guia de anélisis documental.

También se ha utilizado un cuestionario y ello es para el analisis correlativo.

Son tres correlaciones que se han obtenido.
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3.5.  Técnicas Procesamiento y Analisis de Datos

(Ramos, 2015) El desarrollo de la diversidad operaciones que se tendra
que realizar los datos obtenidos: clasificaciones, registros, tabulaciones y
codificaciones segun el caso. Pag. 111.
3.5.1. Procesamiento de los datos

Corresponde desarrollar mediante el Microsoft Office Excel 2010, nos
permitird elaborar los gréaficos y funciones especificas que nos mostrard
ordenadamente los datos generados. Utilizaremos el SPSS 27 para la demostracion
inferencial.
3.5.2. Andlisis de Datos

El desarrollo de la presentacion de la informacion sera a través de tablas y
graficos, posteriores al procesamiento de la informacion, por lo tanto, se mostrar
en forma escrita tabulada, grafica y seguidamente corresponde realizar las

discusiones de las técnicas ldgicas de la deduccion e induccion. (Fathalla, 2008).
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CAPITULO IV: PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados por variables.

1

Gestion académica (10)
Retraso de contrato docente que afecta plan de estudios. (negativo) (5-1)

[001-2023-0OC1/5573-SO0] Uso indebido del logotipo de la universidad por
parte de docentes para asuntos politicos.

[003-2023-0OC1/5573-SVC]: Deficiencias en la formalizacion de
contrataciones docentes y modificaciones no autorizadas de cronogramas.

[004-2023-0C1/5573-SVC]: Falta de protocolos para procesos de admision
y ausencia de lineamientos para evaluaciones especificas.

Gestion del Personal (Expediente 006-2023-OCI/5573-SCC): Demoras en
la elaboracion y suscripcion de contratos de personal docente.

Cumplimiento de Calendario Académico (Expediente 005-2023-OCI/5573-
SCC): Falta de registro oportuno de horarios de clases, lo que afecta el proceso de
matriculas.

[087-2018-OCI/UNAM] Gestion inadecuada en el concurso publico de

docentes.
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Inadecuado registro de asistencia docente. ("positivo) (0-2)

Expediente 019-2019-OCl/5573-SOO0: Registro inadecuado de asistencias
de docentes. similar a lo observado en el 017-2019-OCI/5573-SVC sobre la
asistencia y permanencia del personal docente.

Infraestructura, equipamiento regular negativo (3-2)

Planificacion ~ Académica  (Expediente  006-2023-OCI/5573-SCC):
Limitaciones en la capacidad eléctrica para abastecer laboratorios, falta de entrega
formal de infraestructura.

Seguridad Laboral (Expediente 007-2023-OCI/5573-SCC): Falta de
cobertura de seguro y estacion de primeros auxilios inadecuadamente equipada en
biblioteca.

Inicio de Clases (Expediente 005-2023-OCI1/5573-SCC): Ausencia de
ambientes e infraestructura.

[016-2019-0OCl1/5573-SVC]: Falta de mantenimiento adecuado de la
infraestructura y deficiencias en servicios basicos.

[002-2017-0OCl1/5573-VC]: Equipos adquiridos no probados o utilizados y
almacenamiento inadecuado.

Gestion administrativa

1
Falta de Transparencia y Control: (0-8) positivo

Registros y Anotaciones (Varios Expedientes): Espacios en blanco en el
cuaderno de control diario de materiales, inadecuadas anotaciones de personal y

material utilizado, y falencias en el registro de informacion en plataformas virtuales.

98



Adquisicion de Bienes y Servicios (Expediente 012-2020-OCI1/5573-SCC):
Transparencia afectada en la contratacion directa de paquetes de alimentos.

Expediente 128-2018-OCI/UNAM: Evaluacion incorrecta en proceso de
seleccion.

Expediente 010-2020-OCI/5573-SO0: Incumplimiento en el registro de
informacion en SEACE.

Expediente 003-2022-OCI1/5573-SOO0: Actualizacion insuficiente en el
sistema de informacion de obras publicas.

[29182-2022-CG/DEN-SOQ] Falta de registro actualizado en el Sistema de
Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS.

[3577-2021-CG/SADEN-SOOQ] Falta de actualizacion de informacién en el
sistema de informacion de obras publicas - infobras.

[23235-2022-CG/PC-SOQ] No publicacion de la resolucién de baja de
bienes muebles, afectando la gestion del patrimonio.

[013-2018-OCI/UNAM] No atencion adecuada a solicitudes de acceso a la
informacién puablica.

2
Incumplimiento de Normativas y Procedimientos (0-13) Positivo

[001-2022-0OC1/5573-SO0] Contratacion de servicios con empresa
impedida legalmente.

Inadecuada ejecucion técnica: En multiples expedientes, como el 007-2023-
OCI/5573-SCC, 005-2021-0OCl/5573-SVC, y 014-2020-OCI/5573-SVC, se nota la
ejecucion de partidas sin seguir las especificaciones técnicas o sin la documentacion

necesaria, lo que afecta la calidad y puede incrementar los costos.
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[005-2021-0OCl1/5573-SVC]: Incumplimiento de la normativa técnica legal
aplicable y desactualizacion del cuaderno de obra, lo que afecta la transparencia y
control de la obra (similar a los encontrados en 014-2020-OCI/5573-SVC y 003-
2019-0OCl/5573-VC).

[006-2021-0OCl1/5573-SVC]: Deficiencias en el registro y actualizacién del
cuaderno de obra y carencias en medidas de seguridad en la obra.

[009-2020-0OCl1/5573-SVC]: Deficiencias en la aplicacién de protocolos
para prevenir y controlar la propagacion de COVID-19, similar a las ineficiencias
encontradas en el expediente 008-2020-OCI/5573-SVC y 006-2020-OCI/5573-
SVC.

Expediente 002-2020-OCI/5573-SOO0: Falta de directivas para el uso
adecuado de vehiculos.

Expediente 020-2018-OCI/UNAM: Incumplimiento en la entrega de bienes
y riesgo en la aplicacion de penalidades.

Expediente 114-2018-OCI/UNAM: Seguros de trabajo riesgo no adecuados
y riesgo en ampliaciones de plazo.

Expediente 013-2018-OCI/UNAM: Incumplimiento en la atenciéon de
solicitudes de acceso a la informacién puablica.

3
Deficiencias en la Infraestructura y Gestion de Proyectos: (3-1) negativo

Deficiencias en el almacenamiento y control de materiales en 007-2023-
OCI/5573-SCC la mala gestién de almacenamiento que puede afectar la calidad del

material y, por tanto, de la obra.
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Retrasos en la ejecucion: Los expedientes 007-2023-OCI1/5573-SCC y 009-
2019-OCl1/5573-SCC reflejan retrasos continuos en la ejecucion fisica de las obras,
poniendo en riesgo la finalizacion oportuna.

Proyecto de Biblioteca (Expediente 007-2023-OCI/5573-SCC): Se
identificaron problemas como inadecuada habilitacion y colocacion de acero en
muros de contencion, ejecucion de partidas sin cumplir especificaciones técnicas, y
retrasos en la ejecucion fisica.

[003-2017-0OCl1/5573-VC]: Bienes adquiridos para proyectos almacenados
sin uso y sin infraestructura adecuada para funcionamiento.

4
Seguridad y Salud Ocupacional (0-8) positivo

Falta de cobertura de seguro y medidas de seguridad: Varios expedientes,
como el 003-2020-oci/5573-scc y 007-2021-OCI/5573-SCC, mencionan la
ausencia o gestion inadecuada del SCTR vy la falta de estaciones de primeros
auxilios, incrementando el riesgo para los trabajadores. [003-2020-OCI/5573-
SCC]: Incumplimiento de la normativa de seguridad y salud ocupacional por parte
del contratista.

[020-2019-0OCl1/5573-SCC]: Falta de seguro complementario de trabajo de
riesgo para algunos trabajadores por parte del consorcio ejecutor de la obra.

Riesgos Alimenticios (Expediente 013-2020-OC1/5573-SCC): Contratista
no entregd completo los paquetes de alimentos, utilizando instalaciones como
almacén.

Expediente  004-2022-OCI/5573-SO0: Céamaras de videovigilancia

inoperativas y falta de un centro de monitoreo. [014-2018-OCI/5573-VC]:
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Ausencia de medidas de seguridad adecuadas y problemas con la calidad de los
trabajos realizados. [003-2018-OCI/5573-VC]: Falta de medidas de seguridad para
el transito de personas y ubicacion de extintores. [005-2017-OCI1/5573-VC]:
Insuficiencia en el sistema de administracion de las Unidades de Salud, similar a la
falta de medidas adecuadas de seguridad y salud identificadas en el expediente 006-
2021-0Cl/5573-SVC.

5
Administracion y Supervision de Recursos (0-5) positivo

Deficiencias en el almacenamiento y control de materiales: Se menciona en
el 005-2021-OCI/5573-SVC la mala gestion de almacenamiento que puede afectar
la calidad del material y, por tanto, de la obra. [011-2018-OCI/5573-VC]:
Inadecuado uso de formatos de asistencia manual y falta de monitoreo de registros.
[021-2018-0OCI/5573-VC]: Cuaderno de obra desactualizado y discrepancias en los
registros de excavacion. [013-2018-OClI/5573-VC]: Falta de mantenimiento en
infraestructura y limitaciones en servicios publicos. [010-2017-OCI/5573-VC]:
Inadecuada custodia de materiales y falta de control sobre saldos de obras.

6
Problemas Contractuales y de Suministro (0-13) positivo

[004-2022-0C1/5573-SO0] Camaras de videovigilancia inoperativas y falta
de centro de monitoreo.
Contrataciones y adquisiciones problematicas: Expedientes como 005-2020-
OCI/5573-SVC 'y 013-2020-OCI/5573-SCC evidencian problemas en la

contratacion y adquisicion de suministros,
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[003-2019-0OCl1/5573-VC]: Entrega tardia de bienes y especificaciones
técnicas incorrectas por parte del proveedor, reflejando problemas similares en la
gestion de contratos como los encontrados en el 001-2019-OCI/5573-VVC. [013-
2019-0Cl/5573-S00] Falta de certificacion del jefe de oficina de logistica en
contrataciones. Expediente 001-2020-OCI/5573-SO0: Cobros sin fundamento
legal en TUPA institucional. Expediente 012-2019-OCI/5573-SO0: Gestion
dilatada y deficiente en la contratacion de bienes. Expediente 004-2019-OCI/5573-
OO: Gestion inadecuada en atencion a requerimientos de proyectos. [015-2019-
OCI/5573-SCC]: Ejecucion de la obra sin licencia de construccién. [014-2019-
OCI1/5573-SCC]: Divergencias entre la informacion de valorizacion programada y
ejecutada, y problemas con la calidad de la muestra obtenida por el servicio
especializado. [010-2019-OCl/5573-SCC]: Problemas en la contratacién para
servicios especificos causando retrasos y deterioro de materiales. [002-2019-
OCI/5573-VC]: Empresa ganadora de la buena pro no puede concluir la instalacion
de baldosas debido a falta de frente de trabajo. [007-2019-OCI/5573-SVC]:
Modificaciones y ejecuciones de partidas no contempladas en el expediente técnico.
[010-2017-0OCl1/5573-VC]: Adquisicion fraccionada de materiales y retraso en
actividades debido a procedimientos de seleccion inadecuados.

7
Inadecuada Planificacion y Gestion: (0-4) positiva

[002-2022-0OC1/5573-SO0] No renovacion de certificados ITSE poniendo
en riesgo la seguridad. [004-2021-OCI/5573-SOQ] Percibimiento de subvencion

econdmica por desempefiar cargos no estructurales. [208-2018/GRMQ] Ejecucion
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de carta fianza y posibles indemnizaciones en perjuicio de la entidad por
adquisicién de unidad vehicular.

[034-2018-OCI/UNAM] Formulacion inadecuada del expediente técnico
para proyectos de infraestructura.

8
Inasistencia del Personal (4-3) Negativo

Expediente 002-2023-OCI/5573-SOO0: Problemas en la permanencia del
personal y omision en la gestion administrativa. [002-2023-OCI1/5573-SOQ]
Incumplimiento de permanencia del personal en el lugar de trabajo.

Inadecuada supervision de personal y recursos: En expedientes como 006-
2023-0Cl1/5573-SCC y 007-2020-OCI/5573-SCC, se apunta a la falta de control
adecuado del personal técnico administrativo y de registros diarios, lo que puede
Ilevar a pagos indebidos o falta de transparencia. [015-2019-OClI/5573-SCC]: falta
de registros adecuados de asistencia del personal. [006-2019-OCI/5573-CC]:
Incumplimiento de funciones del residente de obra y falta de acreditacién adecuada
del personal. [009-2019-OCI/5573-SCC]: Conflictos en la experiencia acreditada
del personal propuesto por la empresa ganadora y problemas en la gestion del
comité de seleccion.

4.2. Contrastacion de hipdtesis.
Contrastacion 1

Hi: Se genera concordancia directa entre gestion académica y administrativa

y el control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad nacional de

Moquegua (UNAM) 2019- 2023.
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Ho: No se genera concordancia directa entre la Gestion académica y el
control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad Nacional de
Moquegua (UNAM) 2019- 2023.

Andlisis 1
Con datos del cuestionario y 26 respondientes de la FCS

Tabla 3

Pruebas de normalidad

Shapiro-Wilk
Estadistico Gl Sig.
Gestion Académica- 0.788 26 0.000
administrativa
Control simultaneo 0.841 26 0.001
Gestion Académica 0.858 26 0.002
Gestion 0.668 26 0.000

Administrativa

La informacion de la tabla 4 muestra los resultados de un analisis de
correlacion de Spearman entre dos variables: la gestion académica-administrativa
y el control simultdneo. Aqui esta un desglose del analisis:

Coeficiente de correlacion entre gestion académica-administrativa y control
simultaneo: El valor de 0,533 indica una correlacion positiva moderada entre estas
dos variables. Esto significa que a medida que una variable aumenta, la otra tiende
a aumentar también, y viceversa.

Significancia (Sig. unilateral): El valor de 0.003 es el nivel de significancia
para esta correlacion. Un valor menor que 0.05 generalmente se considera

estadisticamente significativo. Dado que el valor es 0.003, es mucho menor que
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0.05, lo que indica que hay una fuerte evidencia para sugerir que la correlacion no
es cero y que el resultado no se debe a una variacion aleatoria en los datos.

Interpretacion de la correlacion positiva moderada: Un coeficiente de
correlacion de ,533 sugiere que hay una relacién positiva entre la buena gestion
academica-administrativa y la implementacion efectiva del control simultaneo. En
la practica, esto podria significar que la presencia de controles simultaneos esta
asociada con una mejor gestion académica-administrativa.

Entonces, los datos sugieren que hay una relacion positiva y
estadisticamente significativa entre la gestién académica-administrativay el control
simultaneo. Sin embargo, aunque esta correlacion es moderada, no implica
causalidad; se necesitarian estudios adicionales para determinar si una variable
influye directamente en la otra.

Tabla 4

Correlaciones entre Gestion Académica-Administrativa y Control Simultaneo

Gestioén
Académica- Control
administrativa simultaneo

Rho de Gestion Académica- Coeficiente 1.000 533"
Spearman administrativa de correlacion
Sig. 0.003
(unilateral)
N 26 26
Control simultaneo  Coeficiente 533" 1.000
de correlacion
Sig. 0.003
(unilateral)
N 26 26
Analisis 2

Al analizar la tabla 5 esta refleja el impacto del control simultaneo en la

gestion académica y administrativa de la Universidad Nacional de Moquegua
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(UNAM), se observan varios puntos criticos y tendencias que permiten generar
conclusiones sobre la incidencia del control simultaneo:

Que hay impacto general del control simultaneo donde la suma total de los
resultados indica una incidencia mayoritariamente positiva del control simultaneo
en la gestion académica-administrativa de la UNAM, con un saldo total de +45
sefialando que en més areas ha incidido favorablemente que negativamente.

Areas con Incidencia Positiva:

Falta de Transparencia y Control: La incidencia del control simultdneo ha
resultado ser significativamente positiva, lo que sugiere una mejora notable en la
transparencia y el control.

Incumplimiento de Normativas y Procedimientos: Un impacto positivo
fuerte indica una mejora en el cumplimiento de las normativas y procedimientos
debido al control simultaneo.

Seguridad y Salud Ocupacional: La incidencia positiva sugiere mejoras en
la seguridad y salud en el ambiente universitario.

Administracion y Supervision de Recursos: El control simultaneo parece
haber mejorado la gestion de recursos.

Problemas Contractuales y de Suministro: Una incidencia positiva indica
una mejor gestion en contrataciones y suministros.

Areas con Incidencia Negativa:

Retraso de contrato docente que afecta plan de estudios: El control

simultaneo parece no haber sido eficaz, indicando una situacion negativa que afecta

la planificacion académica.
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Infraestructura, Equipamiento: Un saldo negativo sugiere que el control
simultaneo no ha incidido favorablemente en la mejora de la infraestructura y
equipamiento.

Deficiencias en la Infraestructura y Gestion de Proyectos: Similar a lo
anterior, hay una incidencia negativa en la gestion de proyectos e infraestructura.

Inasistencia del Personal: Un saldo negativo indica que el problema de
inasistencia no ha sido eficazmente abordado por el control simultaneo.
Reflexiones

En materia de efectividad del Control Simultaneo: En general, el control
simultaneo tiene una incidencia positiva en varios aspectos de la gestién académica-
administrativa de la UNAM. Esto sugiere que su implementacién ha fortalecido la
gestion, la transparencia, la seguridad y la adherencia a normativas vy
procedimientos.

Areas de Mejora: Los puntos donde el control simultaneo ha tenido una
incidencia negativa necesitan atencion y estrategias especificas para mejorar esos
aspectos. Esto incluye la revision de como se estan aplicando los controles en areas
como la contratacion docente y la infraestructura.

Balance General: Aunque existen areas negativas que requieren atencion, la
predominancia de resultados positivos sugiere que la implementacién del control
simultaneo en la UNAM es generalmente beneficiosa y contribuye a una gestion
mas efectiva y eficiente.

La tabla 5 proporciona una base cuantitativa para evaluar el impacto del
control simultaneo, y las conclusiones derivadas sugieren que mientras que hay

areas de éxito notables, también existen areas especificas que requieren atencién
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adicional y mejora. Estos resultados pueden ser utilizados para guiar futuras
acciones y estrategias para fortalecer la gestion en la UNAM.
Tabla 5

Control simultaneo que incide en la gestion académica - administrativa

No Resultado

incide Incide CS
Retraso de contrato docgnte 5 1 4 Negativo
que afecta plan de estudios
Ingdecugdo registro de 0 5 5 Positivo
asistencia docente
Infr_aestrl_Jctura, 3 9 1 Negativo
equipamiento
Falta de Transparencia y 0 8 8 POsitivo
Control
Incumplimiento de
Normativas y 0 13 13 Positivo
Procedimientos
Deficiencias en la
Infraestructura y Gestion de 3 1 -2 Negativo
Proyectos
Segurld_ad y Salud 0 8 8 Positivo
Ocupacional
Adm|n|_st_r,aC|on y 0 5 5 Positivo
Supervision de Recursos
Problerr_]a_s Contractuales y 0 13 13 Positivo
de Suministro
Inadc_aguada Planificacion y 0 4 4 Positivo
Gestion
Inasistencia del Personal 4 3 -1 Negativo
Total 15 60 45 Positivo

Nota. Elaboracién Propia
Contrastacion 2

Hi: Se genera concordancia directa entre la Gestion académica y el control
simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad Nacional de Moguegua

(UNAM) 2019- 2023.
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Ho: No se genera concordancia directa entre la Gestion académica y el
control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad Nacional de
Moquegua (UNAM) 2019- 2023.

Anélisis 1

La informacion de la tabla 6 refleja los resultados de un andlisis de
correlacion de Spearman entre la gestion académica y el control simultaneo.

El Coeficiente de correlacion entre gestion académica y control simultaneo:
El valor de ,541 sugiere una correlacion positiva moderada. Esto significa que a
medida que la calidad de la gestion académica mejora, la eficacia del control
simultaneo tiende a mejorar también, y viceversa.

Significancia (Sig. unilateral): El valor significativo de 0.002 estd muy por
debajo del umbral convencional de 0.05, lo que indica que es altamente improbable
que esta correlacion positiva moderada sea resultado del azar.

Interpretacion: Un coeficiente de ,541 indica que hay una relacion
estadisticamente significativa entre la gestion académica y el control simultaneo.
La correlacion es positiva, lo que implica que, si uno mejora, es probable que el
otro también lo haga.

En resumen, los resultados apuntan a una asociacion positiva y
estadisticamente significativa entre la gestion académica y el control simultaneo.
Una posible interpretacion de esto podria ser que las practicas eficientes de gestion
académica podrian facilitar o reflejar una implementacion eficaz del control
simultaneo, o viceversa. No obstante, es importante notar que correlacion no

implica causalidad, y aunque existe una asociacién estadistica significativa entre
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las dos variables, no se puede concluir sin mas investigacion que una causa
directamente a la otra.
Tabla 6

Correlaciones Gestion Administrativa y Control Simultaneo

Gestion Control
Académica simultaneo
Rho de Gestioén Académica Coeficiente de 1.000 541
Spearman correlacion
Sig. (unilateral) 0.002
N 26 26
Control simultaneo  Coeficiente de 541 1.000
correlacion
Sig. (unilateral) 0.002
N 26 26

Nota. Base de datos
Anélisis 2

Analizando la tabla 7 sobre el impacto del control simultaneo en la gestion
académica de la Universidad Nacional de Moquegua (UNAM), se presenta una
vision méas concentrada y especifica en comparacion con una visién mas amplia de
la gestion académica-administrativa. Los resultados indican una tendencia mixta
con algunos aspectos positivos y otros negativos:

Incidencia del Control Simulténeo en la Gestion Académica:

Retraso de contrato docente que afecta plan de estudios se manifiesta en el
control simultaneo aqui es predominantemente negativa, con 5 casos en los que no
incide y solo 1 donde si. Esto sugiere que el control simultineo no esta
efectivamente previniendo o resolviendo retrasos en contratacion que impactan
negativamente el plan de estudios.

Inadecuado Registro de Asistencia Docente. En este caso, el control

simultaneo parece tener una incidencia positiva, aunque limitada, lo que indica que

111



puede haber contribuido a mejorar la precision o la supervision del registro de
asistencia de los docentes.

Efectos en la Infraestructura, Equipamiento. La incidencia aqui es también
negativa, sugiriendo que el control simultdneo no esta abordando adecuadamente
los problemas relacionados con la infraestructura y el equipamiento.

Resultados

Impacto Limitado del Control Simultdneo: La tabla 7 refleja un impacto
escaso y mixto del control simultaneo en la gestién académica de la UNAM. La
incidencia positiva en el registro de asistencia docente es superada por las
incidencias negativas en otras areas criticas como el retraso de contrato docente y
la infraestructura/equipamiento.

Los resultados sugieren que, aunque el control simultaneo ha tenido algunas
incidencias positivas, su implementacion y efectividad en la gestién académica son
limitadas y requieren fortalecimiento. Es posible que la falta de impacto
significativo se deba a una implementacion insuficiente, falta de recursos, o
desafios en la adaptacion de los controles a las necesidades especificas de la gestion
academica.

La UNAM podria necesitar reevaluar y ajustar la manera en que se
implementa el control simultaneo, especialmente en areas donde su incidencia es
negativa. Esto podria implicar una revision de las politicas, procedimientos y
recursos dedicados al control simultaneo, asi como wuna capacitacion o
sensibilizacion adicional para los implicados en su ejecucion.

El balance general de la incidencia del control simultdneo en la gestion

académica no es tan favorable para la UNAM, indicando que, aunque hay areas de
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impacto positivo, las negativas pesan mas en la evaluacion general. Esto resalta la
necesidad de una intervencion mas profunda y dirigida para aprovechar los
beneficios potenciales del control simultdneo en la mejora de la gestion académica.
En conclusién, los resultados indican que el control simultaneo, tal como
esta siendo aplicado en la UNAM, tiene un impacto limitado y mixto en la gestion
academica. Las areas de impacto negativo son preocupantes y sugieren la necesidad
de una revision y mejora en la estrategia y ejecucion del control simultdneo para
asegurar que contribuya mas efectivamente a la gestion académica.
Tabla 7

Control Simultaneo que Incide en la Gestion Académica

No Resultado
incide Incide CS
Retraso de contrato docente )
) 5 1 -4 Negativo
que afecta plan de estudios
Inadecuado registro de .
] ] 0 2 2 Positivo
asistencia docente
Infraestructura, )
) ) 3 2 -1 Negativo
equipamiento
Total 8 5 -3

Nota. Elaboracion del tesista
Contrastacion 3

Hi: Se genera concordancia directa entre Gestion y administrativa y los
informes de control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad

Nacional de Moquegua (UNAM) 2019- 2023.
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Ho: No se genera concordancia directa entre Gestion y administrativa y los
informes de control simultaneo, segun los informes de OCI de la Universidad
Nacional de Moquegua (UNAM) 2019- 2023.

Anélisis 1

El andlisis de correlacion de Spearman entre las variables "Gestion
Administrativa" y "Control Simultaneo" revela lo siguiente:

Coeficiente de Correlacion de Spearman (Rho de Spearman): Este
coeficiente es una medida de la fuerza y la direccion de la asociacién que existe
entre dos variables clasificadas.

El coeficiente de correlacion entre "Gestion Administrativa” y "Control
Simultaneo" es de ,519, lo que indica una correlacion positiva moderada. Esto
significa que mejoras en la gestion administrativa estan moderadamente asociadas
con mejoras en la implementacion del control simultaneo, y viceversa.

El nivel de significancia reportado es 0.003, lo que es sustancialmente
menor que el umbral comin de 0.05 para la significancia estadistica. Por lo tanto,
es muy probable que la correlacion observada no sea un resultado del azar, sino que
represente una verdadera relacion en la poblacion de donde se tomaron las muestras.

Asteriscos () Junto al Coeficiente**: Los asteriscos indican un alto nivel de
confianza estadistica en la correlacion. Generalmente, dos asteriscos significan que
la correlacion es significativa a un nivel de confianza del 99%.

Interpretacion: El coeficiente de correlacidn de ,519 sugiere que existe una
relacién positiva entre la gestion administrativa y el control simultaneo dentro de la

organizacion estudiada. Especificamente, esto podria indicar que cuando se ejerce
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un control simultaneo efectivo, hay una tendencia a que la gestion administrativa
sea mas eficiente o efectiva, y viceversa.

En resumen, los datos indican que existe una relacion estadisticamente
significativa y positiva entre la gestion administrativa y el control simultaneo. Sin
embargo, es importante recordar que la correlacion no establece causalidad, por lo
que no podemos determinar si una de estas variables causa la otra, o si ambas son
influenciadas por otro factor no medido en este anélisis.

Tabla 8

Correlaciones entre las Variables

Gestioén Control

Administrativa simultaneo

Rho de Gestidn Coeficiente 1.000 ,519
Spearman  Administrativa de
correlacion
Sig. 0.003
(unilateral)
N 26 26

Nota. Base de datos
Anélisis 2

La tabla 9 muestra una evaluacién del impacto del control simultaneo en la
gestion administrativa en la Universidad Nacional de Moquegua (UNAM). Los
datos presentados permiten realizar algunas conclusiones:

La suma de los resultados del control simultaneo (Resultado CS) es
predominantemente positiva, con un total de 48 puntos a favor del control
simultaneo en comparacion con 7 puntos donde no incide, lo que sugiere una

influencia general positiva en la gestion administrativa.
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Las categorias "Incumplimiento de Normativas y Procedimientos” y
"Problemas Contractuales y de Suministro™ tienen la mayor cantidad de incidencias
positivas (13 cada una), indicando que el control simultaneo tiene un impacto
significativo en el cumplimiento de las normas y en la gestién de contratos y
suministros.

Deficiencias en la Infraestructura y Gestion de Proyectos” y "Inasistencia
del Personal muestran resultados negativos (-2 y -1 respectivamente), lo que indica
que el control simultaneo no ha sido efectivo o no se ha aplicado adecuadamente en
estas areas.

Posibles areas de mejora: Dado que las areas de "Deficiencias en la
Infraestructura y Gestion de Proyectos” y "Inasistencia del Personal” tienen
resultados negativos, podrian ser foco de atencion para mejorar la implementacién
del control simultaneo.

Gestion de la transparencia y la seguridad: La "Falta de Transparencia y
Control" y la "Seguridad y Salud Ocupacional” han respondido positivamente al
control simultaneo, lo que puede interpretarse como una mejora en estos aspectos
criticos de la gestion administrativa.

En resumen, la tabla 9 sugiere que la implementacion del control simultaneo
en la UNAM ha tenido un impacto general positivo en la gestion administrativa,
con areas de éxito notable y otras que requieren atencién adicional para mejorar la

eficacia del control.
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Tabla 9

Control Simultaneo que Incide en la Gestién Administrativa

No Incide Resultado

incide CS
Falta de Transparencia y 0 8 8 Positivo
Control
Incumplimiento de
Normativas y 0 13 13 Positivo
Procedimientos
Deficiencias en la
Infraestructura y Gestion de 3 1 -2 Negativo
Proyectos
Segurld_ad y Salud 0 3 3 Positivo
Ocupacional
Admlnl_st_r,amon y 0 5 5 Positivo
Supervision de Recursos
Problen_1a§ Contractuales y 0 13 13 Positivo
de Suministro
Inadgguada Planificacion y 0 4 4 Positivo
Gestion
Inasistencia del Personal 4 3 -1 Negativo
Total 7 55 48 Positivo

Nota. Elaboracion por tesista

4.3. Discusion de resultados.

Para facilitar una discusion de resultados entre los autores de las tesis
mencionadas (Mena 2015, Méndez Arellano 2019, Tohola Mendoza et al. 2019, y
Sinche Hilario 2019), (Acosta Taype & Ramirez Ayquipa 2020, Huaméan De La
Cruz 2019, Gamez Montero 2022, y Montreuil Lazaro 2022), (Vidal 2017, Justo
Gbmez 2018 y Turpo 2020, Malpartida Garcia 2021, y Huaman De La Cruz 2019),
(Ramos Alvarado 2019, Huaman De La Cruz 2019, Ore Sutta & Ordofiez Enriquez
2020, (Vidal Escudero 2017, Gonzales 2020, y Justo Gémez 2018), cada uno
contribuye a un entendimiento mas profundo de los sistemas de control y gestion
publica. Al entendimiento y a la préactica del control simultaneo en la gestion

publica, asi como a la optimizacion de recursos y la transparencia administrativa.
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se considera el control simultaneo o sincrénico en la gestion publica y proyectos de
inversion publica y su impacto en la gestion administrativa, la gestion de proyectos
y los Organos de Control Institucional (OCI). El impacto en la gestion de proyectos
de inversion publica, la optimizacion de la gestion administrativa y la prevencion
de riesgos.

En resumen, la discusion de resultados entre estos autores ilustra el valor
agregado del control simultaneo en la gestion puablica, evidenciando cémo su
adopcion puede beneficiar significativamente la eficiencia, eficacia, transparencia
y responsabilidad. Destacan la importancia del control simultaneo y sincronico en
reforzar la gestion publica, contribuyendo a una comprension profunda de los
desafios actuales y delineando caminos para futuras mejoras en su implementacion
y practica en una amplia variedad de contextos administrativos y de proyectos.
Estos estudios subrayan la relevancia del control simultdneo en el mejoramiento de
la gestion administrativa, la direccion de proyectos y el control institucional,
ofreciendo diversas perspectivas sobre su implementacién, eficacia y areas que
requieren mejora. Proveen una base valiosa para comprender los retos y
oportunidades del control simultaneo en diferentes contextos, aportando
orientaciones claras para futuras mejoras y aplicaciones destinadas a optimizar la
gestién pablica y prevenir riesgos a traves de esta modalidad de control.

2

En la actividad Administrativa y académica, todos los estudios enfatizan la
importancia de un control eficaz, ya sea interno, externo, previo, concurrente o
simultaneo, como esencial para mejorar la gestion y la rendicién de cuentas

publicas. Cada uno identifica areas criticas que requieren atencidn, abarcando desde
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dispositivos de control y procedimientos hasta la coordinacion y comunicacion
entre diferentes drganos administrativos. Existe un acuerdo undnime entre los
autores sobre la necesidad urgente de reformas y mejoras en los sistemas de control
para alcanzar una gestion publica mas eficiente, transparente y responsable.

Los estudios undnimemente reconocen la eficacia del control simultaneo en
mejorar la gestion publica, destacando su capacidad para fortalecer la transparencia,
eficiencia y capacidad de respuesta ante problemas emergentes. Se consolida un
consenso sobre como el control simultaneo optimiza la gestion de recursos, ya sea
mediante una supervision mas efectiva del gasto publico o una administracion méas
eficiente de los fondos. Ademas, se comparte la observacion de que el control
simultaneo facilita la deteccion temprana de problemas y la implementacion de
medidas correctivas oportunas, contribuyendo significativamente a la calidad de los
servicios publicos.

En diversos contextos, los estudios evaluan el control simultaneo o
sincronico, resaltando su relevancia y eficiencia en mejorar la supervision y gestion
de proyectos y procesos administrativos. Coinciden en que la identificacion
temprana de problemas es una ventaja clave del control simultaneo, lo que permite
acciones correctivas oportunas y mejora la eficiencia y efectividad administrativa.
Existe un reconocimiento general del impacto del control simultaneo o sincrénico
en la gestion de riesgos y en la implementacion de procedimientos adecuados para
prevenir o0 mitigar problemas.

Todos los estudios valoran la contribucion del control simultdneo en
mejorar diferentes aspectos de la gestién administrativa y de proyectos, enfatizando

su papel en la mejora de la eficiencia, identificacion de problemas y toma de
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decisiones. Se destaca que el control simultaneo es instrumental en la identificacion
temprana de riesgos y problemas, permitiendo acciones correctivas oportunas para
mitigar sus impactos. Los estudios sugieren una relacion significativa entre la
implementaciéon efectiva del control simultaneo y la mejora en la responsabilidad y
rendicion de cuentas dentro de las organizaciones. En resumen, el control
simultaneo es ampliamente reconocido como un valor agregado en la mejora de la
gestion, ya sea de proyectos de inversion publica o de gestion administrativa,
promoviendo una cultura de prevencién y asegurando una gestién més efectiva y
transparente.

3
Divergencias en las posturas

Mena (2015) se enfoca en las ineficiencias de los dispositivos de control
dentro de un especifico gobierno subnacional en Ecuador, resaltando la necesidad
de una implementacion mas adecuada y la adopcion de un enfoque mas holistico.
Méndez Arellano (2019) examina el sistema de control en democracias
representativas, subrayando la importancia de la separacion de poderes y la
supervision del gasto publico. Tohola Mendoza et al. (2019) se concentran en el
control interno y las métricas de rendimiento en una empresa eléctrica, destacando
la necesidad de una implementacion sistematica de controles internos. Sinche
Hilario (2019) investiga los efectos positivos del control simultaneo en la gestion
publica, ilustrando cémo puede mejorar la transparencia, la eficiencia y la
participacion ciudadana. Acosta Taype & Ramirez Ayquipa (2020) se enfocan en
el manejo presupuestal y servicios generales, destacando cémo el control

simultaneo puede mejorar la entrega de documentos y la eficacia en el manejo de
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recursos. Huaman De La Cruz (2019) se centra en un proyecto especifico en
Ayacucho, destacando el papel del control simultdneo en la gestion de fondos
publicos y su impacto en la transparencia y la participacién ciudadana.

Gamez Montero (2022) analiza el impacto del control simultaneo en la
administracion municipal, resaltando las mejoras en la transparencia, eficiencia y
en la cultura de responsabilidad y compromiso. Montreuil Lazaro (2022) ofrece una
perspectiva cuantitativa sobre la correlacién entre control y administracion
simultaneos, enfatizando la asociacion positiva entre ambas practicas en la gestion
de entidades gubernamentales.

Vidal (2017) se concentra en la percepcién de los empleados y la eficiencia
del control sincrénico en proyectos de inversion publica, notando la variabilidad en
la percepcion de su eficacia y la relacion positiva entre control y gestion. Justo
GOmez (2018) y Turpo (2020) abordan aspectos especificos del control simultaneo
en contextos particulares, sefialando la necesidad de mejorar la calidad de la
informacidn y como el control influye en la toma de decisiones y la implementacion
de acciones correctivas.

Malpartida Garcia (2021) examina la relacién del control simultaneo y el
servicio de control especifico en Organos de Control Institucional, destacando
desafios relacionados con la asignacion de presupuesto y la comunicacion de
acciones implementadas. Huaman De La Cruz (2019) se enfoca en la incidencia del
control concomitante, identificando peligros y sefialando deficiencias en los
procedimientos de anticipacion de amenazas. Ramos Alvarado (2019) investiga la
relacién entre control simultaneo y gestion administrativa, proporcionando

evidencia estadistica de una fuerte correlacion positiva. Ore Sutta & Ordofiez
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Enriquez (2020) analizan la relacion entre escenarios adversos y la
individualizacion de presunta responsabilidad en el contexto de los OCI, destacando
la predominancia de la orientacién de oficio y la accion simultéanea en las practicas
de control. Vidal Escudero (2017) se centra en la gerencia de proyectos de inversion
publica, enfatizando como el control simultaneo contribuye a una mejor supervision
y gestion durante la etapa de inversion. Gonzales (2020) examina el sistema de
control interno en una municipalidad especifica, centrandose en como mejorar los
controles internos para optimizar la gestién administrativa, particularmente en la
oficina de caja. Justo Gémez (2018) evalla la influencia del control simultaneo en
la prevencion del riesgo y el logro de objetivos institucionales en una
municipalidad, enfatizando la importancia del cumplimiento normativo y la
prevencion de riesgos.

4
Discusion de Resultados
Sobre la Implementacion de Controles administrativos y académicos

Mientras Mena y Tohola Mendoza et al. Podrian debatir sobre como la falta
de dispositivos de control adecuados y deficiencias en la implementacién afectan
negativamente la gestion, Sinche Hilario contribuyen con la discusién destacando
los beneficios observados del control simultaneo en la mejora de la transparencia y
eficiencia y ademas de mejorar la administracion y la vida académica de la
institucién, porque la transparencia contribuye a una mejor por si misma.

Aunque todos reconocen el valor del control simultaneo, también discuten

los desafios en su implementacion, incluyendo la necesidad de mejorar la
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capacitacion, los recursos disponibles y los sistemas de informacion para maximizar
su efectividad.

Malpartida Garcia y Huamé&n De La Cruz comentan sobre coémo las
situaciones adversas y los peligros son comunes en la administracion publica y
como el control simultdneo o concomitante mejora la administracion de riesgos si
se mejoran los procedimientos académicos y la asignacion de recursos.

Ellos comentan los desafios en su implementacion, incluyendo la necesidad
de mejorar la capacitacion, los recursos disponibles, y los sistemas de informacion
para maximizar su efectividad.

En el mismo sentido Acosta Taype & Ramirez Ayquipa y Huaméan De La
Cruz discuten como el control simultdneo se implementa en diferentes contextos
administrativos (departamento de logistica vs. Gestion de fondos publicos) y como
ambos encuentran resultados positivos en términos de eficiencia y transparencia.
Eficacia del Control simultaneo

Vidal y Justo Gébmez & Turpo dialogan sobre como la percepcion de la
eficacia del control simultaneo varia, dependiendo de factores como la calidad de
la informacién y la naturaleza del trabajo académico. Aunque hay una percepcion
generalmente positiva, es crucial mejorar la implementacion y seguimiento.

La eficacia percibida del control simultaneo desde diferentes perspectivas:
mientras Ramos Alvarado y Huaman De La Cruz se enfocan en la gestion
administrativa y proyectos especificos, respectivamente, Ore Sutta & Ordofiez
Enriquez lo hacen desde el punto de vista del control institucional, cada uno
aportando una vision Unica de como el control simultaneo afecta la eficiencia y la

responsabilidad administrativa y académica.
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Mientras Vidal Escudero se enfoca en proyectos de inversion, Gonzales y
Justo GOmez se concentran en la gestion administrativa y prevencion de riesgos.
Cada uno aporta una vision Unica de cémo el control simultaneo afecta la eficiencia
y la responsabilidad.
Enfoques de Mejora y Optimizacion

Gamez Montero y Montreuil L&zaro contrastan como el control simultaneo
mejora la administracion publica desde una perspectiva municipal y cémo la
correlacion entre control y administracion simultdneos es evidencia de una
tendencia general hacia la mejora en la gestion.

Méndez Arellano enfatiza la importancia de estructuras de control robustas
y bien definidas a nivel nacional, mientras Mena y Tohola Mendoza et al. Sefialan

la necesidad de enfoques més especificos y adaptados a cada entidad.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

La correlacion positiva moderada (0,533**) y el bajo nivel de significancia (0.003)
sugieren que existe una asociacion estadisticamente significativa entre una gestion
académica-administrativa efectiva y la implementacion de control simultaneo. La
presencia de control simultaneo esta vinculada a una mejor gestion académica-
administrativa. Aunque esta correlacion no confirma una relacion de causay efecto,
se recomienda profundizar en el estudio de estas interacciones para comprender
mejor su dinamica y posiblemente aprovechar el control simultdneo para mejorar la

gestién académica-administrativa.

La correlacién positiva moderada (0,541**) y el nivel de significancia
extremadamente bajo (0.002) indican que existe una relacion significativa entre la
gestién académicay el control simultaneo. Esto implica que mejoras en uno podrian
asociarse con mejoras en el otro. Dado que la correlacidén no implica causalidad, es
crucial realizar investigaciones adicionales para explorar si esta asociacion podria

ser utilizada estratégicamente para el beneficio de la institucion.
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La correlacién positiva moderada (0,519**) con un nivel de significancia de 0.003
muestra que hay una relacion estadisticamente significativa entre la gestion
administrativa eficiente y la préctica del control simultaneo. Esta correlacion indica
que la implementacion de un control simultaneo puede estar asociada con una
gestion administrativa méas eficaz. Sin embargo, se necesitan estudios adicionales
para determinar la naturaleza precisa de esta relacién y si se puede explotar para

mejorar la gestion administrativa.
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5.2. Recomendaciones

A la oficina General de Administracion solicitar de manera permanente el
control simultdneo que puede ser un componente valioso en la mejora tanto de la
gestion academica como administrativa. Se sugiere promover una cultura de control
y supervision continua en todas las areas de la organizacion, y realizar estudios
adicionales para comprender mejor las dindmicas entre estas variables y para
evaluar la posibilidad de una relacion causal. Ademas, seria recomendable explorar
y documentar las mejores précticas en control simulténeo que podrian estar
contribuyendo a estos resultados positivos

Se recomienda a la oficina de calidad que dirige el Dr. German Machicao,
en tanto que hay correlacion positiva moderada, entre las précticas de control
simultdneo como parte de la estrategia de mejora de la gestion académica. Se
sugiere investigar mas a fondo las précticas especificas de control que estan
correlacionadas con mejoras académicas para desarrollar politicas dirigidas que
puedan mejorar ambas areas simultaneamente.

A la gerencia administrativa para que apoye con lo necesario y continuar
con la implementacion y mejora del control simultaneo en la gestion administrativa.
Podria ser beneficioso realizar auditorias periddicas para identificar areas donde el
control simultaneo podria ser particularmente efectivo y aplicar medidas correctivas
o de refuerzo seguin sea necesario.

Los estudios sugieren un esfuerzo concertado para fortalecer el control
simultaneo/sincronico en diferentes &mbitos de la gestion publica, mejorando la

formacion, los recursos disponibles y los sistemas de informacion.
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La discusion sugiere un esfuerzo concertado para fortalecer el control
simultaneo en diferentes ambitos de la gestion puablica y privada, adaptando las
estrategias a las necesidades especificas de cada organizacion o proyecto.

La discusion sugiere un esfuerzo concertado para fortalecer el control
simultaneo en diferentes ambitos de la gestion publica y privada, adaptando las
estrategias a las necesidades especificas de cada organizacion o proyecto.

La implementacion de controles debe acompafarse de una evaluacion
continua y mecanismos de retroalimentacion para asegurar su eficacia y realizar
ajustes necesarios.

Los estudios sugieren que instituciones de diversos &mbitos deben adoptar
el control simultaneo, personalizdndolo segin sus necesidades especificas para
optimizar la gestion de recursos y mejorar la rendicion de cuentas.

Los resultados sugieren que para que el control simultaneo sea efectivo, las
entidades necesitan fortalecer sus capacidades institucionales, incluyendo la
capacitacion del personal, mejorando la infraestructura tecnoldgica y asegurando
un flujo de informacion eficiente.

Enfoque en la Responsabilidad y Rendicion de Cuentas: Los autores
concuerdan en la necesidad de enfocar el control simultaneo no solo como una
herramienta para la eficiencia sino también como un medio para mejorar la
responsabilidad y la rendicion de cuentas, asegurando asi una gestion mas
transparente y confiable.

Los autores concuerdan en la necesidad de enfocar el control simultdneo no

solo como una herramienta para la eficiencia sino también como un medio para
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mejorar la responsabilidad y la prevencion de riesgos, asegurando asi una gestion
mas transparente y confiable.

Se destaca la necesidad de una gestion de riesgos mas proactiva y
anticipada, especialmente en la gestion de proyectos de inversion publica y en la

administracion de recursos publicos.
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ANEXOS

Anexo N° 2
Matriz de consistencia
Problemas Obijetivos Hipotesis . v Metodologia
ariables
¢Como es el Probar que se Se genera Tipo de
nexo entre gestion | genera concordancia | concordancia directa investigacion
académica y | directa entre  gestion | entre gestion académica
administrativa y el | académica y | y administrativa y el Bésico
control simultaneo, | administrativa y el control | control simultaneo,
segln los informes de | simultdneo, segin los | segin los informes de Disefio de
OCI de la Universidad | informes de OCI de la | OCI de la Universidad V | Investigacion
nacional de Moquegua | Universidad nacional de | nacional de Moquegua | 1
(UNAM) 2019- 2023? | Moquegua (UNAM) | (UNAM) 2019- 2023. No experiencial.
2019- 2023. El
Especificas Hipotesis control Poblacion: 75
Especificas Especificas simultaneo | expedientes informes de la OCI
¢De qué Demostrar que, UNAM 27 docentes del Dpto
forma que es la|se genera concordancia Se genera de Ciencias sociales de la
concordancia entre la | directa entre la Gestion | concordancia directa Universidad Nacional de
Gestion académicay el | académica y el control | entre la Gestion Moquegua.
control  simultaneo, | simultaneo, segin los | académica y el control
segln los informes de | informes de OCI de la | simultaneo, segun los \% Muestra: 26
OCI de la Universidad | Universidad Nacional de | informes de OCI de la | 2 profesionales en derecho,
Nacional de Moquegua | Moquegua (UNAM) | Universidad Nacional de economia, contabilidad,
(UNAM) 2019- 2023? | 2019- 2023. Moquegua  (UNAM) administracion, ciencias
2019- 2023. Gestion sociales
¢De qué Académica
manera es la Determinar que Se genera Administrat Técnicas
concordancia entre | se genera concordancia | concordancia directa | iva recoleccion de datos
Gestion directa entre Gestion y | entre  Gestion vy o
administrativa y los | administrativa y  los | administrativa 'y los ~ Anlisis documental
informes de control | informes de  control | informes de control y cuestionario
simultaneo, segdn los | simultaneo, segin los | simultaneo, segin los

informes de OCI de la
Universidad Nacional
de Moquegua (UNAM)
2019- 2023?

informes de OCI de la
Universidad Nacional de
Moquegua (UNAM)
2019- 2023.

informes de OCI de la
Universidad Nacional de
Moquegua (UNAM)
2019- 2023.

Instrumentos de
recoleccion de datos

Ficha de
Observacion

Cuestionario
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