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RESUMEN

El trabajo de investigacion comprende en determinar la influencia del
control Especifico: Un Control Posterior Célere y Focal en la Gestion Municipal en
la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021. Es una investigacion de tipo
descriptivo, de disefio no experimental y transversal; la poblacion y muestra es 04
informes de servicio de control especifico, para lo cual como técnica se utilizo el
analisis documental y por consiguiente se aplicé el instrumento de guia de analisis,
vinculado con las variables del trabajo; la poblacién estuvo conformada por cuatro
informes de informe de control posterior; se aplico el muestreo por conveniencia.
En este caso se ha considerado como muestra el total de la poblacién de estudio,
esta fue validado en el ambito cientifico y se obtuvo una confiabilidad aceptable
(r=90%).

Los resultados referentes al control especifico: Un control posterior célere
y focal en la gestién municipal en la provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021,
segun la aplicacion del coeficiente de correlacion de Spearman, cuyo valor es 0,843,
se muestran presuntas irregularidades en la gestion Municipal en la Provincia Jorge
Basadre de Tacna, 2020-2021, en procedimiento de seleccion para la contratacion
del servicio de "Mantenimiento periddico de la red vial vecinal Tramo Imp. TA-
515, procedimiento de seleccion para la adquisicion de Carreta hidraulica y
cosechadora, remuneraciones de alcaldes y dietas de regidores y en la desviacion
y utilizacion de recursos publicos de proyecto de inversion publica, existe perjuicio
econdmico asciende s/ 1,150,330.00 soles, segun el servicio de control especifico,
se dispuso el inicio de las acciones administrativas, civiles y penales para deslindar
las responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos involucrados en
presuntas irregularidades.

Por lo cual se determina la influencia del Control Especifico: Un Control
Posterior Célere y Focal en la Gestion Municipal en la Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021.

Palabra clave: Un Control Posterior Célere y Focal; Control especifico: Gestion

Municipal.
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ABSTRACT

The research work includes determining the influence of the Specific
Control: A Celere and Focal Subsequent Control in the Municipal Management in
the Jorge Basadre Province of Tacna, 2020-2021. It is a descriptive type of research,
of non-experimental and transversal design; for which documentary analysis was
used as a technique and therefore the analysis guide instrument was applied, linked
to the variables of the work; the population consisted of four reports of subsequent
control report; convenience sampling was applied. In this case, the total study
population was considered as the sample; this was validated in the scientific field
and an acceptable reliability was obtained (r=90%).

The results concerning the specific control: A prompt and focused
subsequent control in the municipal management in the province Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021, according to the application of Spearman's correlation
coefficient, whose value is 0.843, show alleged irregularities in the Municipal
management in the Province Jorge Basadre de Tacha, 2020-2021, in the selection
procedure for the contracting of the service of "Periodic maintenance of the
neighborhood road network Section Imp. TA-515, selection procedure for the
acquisition of hydraulic truck and harvester, mayors' remunerations and councilors'
allowances and in the deviation and use of public resources of public investment
project, there is economic damage amounting to s/ 1,150,330.00 soles, according to
the specific control service, the initiation of administrative, civil and criminal
actions was ordered to determine the responsibilities of officials and public servants
involved in alleged irregularities.

Therefore, the influence of the Specific Control: A Celere and Focal
Subsequent Control in the Municipal Management in the Province Jorge Basadre
of Tacna, 2020-2021 is determined.

Keyword: A Celere and Focal Subsequent Control; Specific control; Municipal

Management.



INTRODUCCION

La elaboracion de la tesis, tiene como propdsito primordial de evidenciar
como es la influencia del Control Especifico: Un Control Posterior Célere y Focal
en la Gestién Municipal en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021.

El Control Especifico, tema de importancia actual y critica, ha evolucionado
hasta incluir: Siguiendo esta comprension inicial de conceptos, problemas,
propdsito y motivacion que esto origina, el desarrollo en funcién de un problema o
situacion a medida que la investigacion se presenta en la realidad ayuda a conocer
el &mbito de aplicacion y los efectos que estos conllevan, siendo lo més importante
el adecuado control de los recursos del estado y que existe la necesidad de este.

En la investigacion se utilizo la variable del Control Posterior Célere y Focal
y la Gestion Municipal en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, en consecuencia,
el servicio de control a posterior ha cobrado cada vez méas importancia a la hora de
descubrir posibles irregularidades cometidas por funcionarios o empleados
municipales, que tienen consecuencias reales para los ciudadanos.

Este estudio, que se divide en cuatro secciones, se redactd de acuerdo con
las normas para tesis, defensa de tesis y titulos de contabilidad. En el primer capitulo
se define el problema, se establecen los objetivos y las restricciones del estudio y
se presentan las variables y las hipdtesis del estudio.

El segundo capitulo profundiza en uno de los aspectos mas cruciales de
cualquier proyecto de investigacion: el marco teérico. Aqui conoceras la historia de
tu estudio, las teorias mas importantes y la terminologia que necesitards para
empezar.

La metodologia se trata en detalle en el Capitulo tres; los temas tratados
incluyen: tipo de estudio, disefio, demografia, muestra, herramientas de recoleccion
de datos, procesamiento de datos y analisis.

Los resultados, el anélisis y la discusion se abordan en el cuarto capitulo,
junto con las comparaciones con las hipotesis y la presentacién de los datos por
variables.

En la ultima seccion, extraemos algunas conclusiones finales y ofrecemos algunas

sugerencias. A continuacion, examinamos la bibliografia y los anexos.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Descripcion de la Realidad Problemética

El ciudadano tiene muchas expectativas en recibir ciertos beneficios y
servicios de parte del Estado Peruano, para lo cual existen politicas de gobierno,
que permiten una adecuada distribucion de los recursos a través de los diferentes
niveles de gobiernos y entidades. Estos deben ser evaluados, verificados y
protegidos por los érganos control, tanto de los bienes y recursos que pertenecen al
ciudadano.

En esta realidad, podemos encontrar uno de los grandes problemas, que
comprende la corrupcion, situacion que afecta directamente al poblador y esto
sucede por la poca transparencia de la utilizacion de los recursos, bienes, servicios
y obras, que deben ser destinado para el desarrollo del pais, particularmente para la
educacion y salud.

Caretas.pe (2022) como resultado del siguiente control (Auditorias de
Cumplimiento y Servicios de Control Especificos), hemos identificado un gran
nimero de anormalidades dentro de los organismos publicos y tenemos razones
para creer que existe culpabilidad administrativa, civil y/o penal en 7740
funcionarios y servidores publicos”. Esta situacion, ha originado que grandes
perjuicios economicos y se ha determinado que muchos trabajadores, sean visto
involucrados, por lo tanto, deben ser sancionados, en un tiempo corto y en forma

oportuna, que permitird mitigar la corrupcion y los perjuicios econémicos.
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Ademas, se ha emitidos nuevas resoluciones de contraloria, que buscar
brindar mayor eficiencia y nuevas cantidades de recursos que deben aplicarse, este
tipo de control posterior.

Para construir los siguientes servicios de control en las modalidades de
Auditoria de Cumplimiento y Servicios de Regulacion Especifica a Hechos con
Presunta Irregularidad, que controlan operaciones no misionales de empresas o
inversiones en general, deben examinar la cantidad (Resolucion No 010-2022-CG,
2022).

La municipalidad como gobierno local, segun sus facultades y obligaciones,
debe brindar bienestar a los pobladores de la provincia de Jorge Basadre de Tacna,
por lo tanto, se debe evaluar y analizar los informes de control posterior y la gestion
Municipal de esta provincia, que comprende los distritos de Ilabaya, distrito de Ite
y distrito de Locumba.

La otra problematica, es la afectaciébn que se puede identificar y es
necesario evaluar, sobre los perjuicios econdmicos y la determinacion de
responsabilidades en los servidores, que directamente afectan la gestion Municipal
de los gobiernos locales.

El trabajo de investigacion solo se centrara en el conocimiento y evaluacion
del Servicios de Control Especifico y la gestion Municipal, que afecta al ciudadano
de la provincia de Jorge Basadre y es importante plantear soluciones para evitar
mayores perjuicios. Es importante ser transparentes y que las autoridades elijan a

funcionarios idéneos y sean eficientes.

1.2 Definicion del problema

1.2.1 Problema General

¢Coémo influye el Control Especifico: un control posterior célere y focal en la

gestion municipal en la provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021?

1.2.2 Problemas Especificos

a) ¢Cudl es la influencia de las presuntas irregularidades en la gestion municipal
en la provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021?

b) ¢Como influye los perjuicios econdmicos en la gestion municipal en la

provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021?
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c) ¢Como influye las acciones legales y administrativas en la Gestion Municipal
en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021?

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivos Generales
Determinar la influencia del Control Especifico: Un control posterior célere
y focal en la gestion municipal en la provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021.
1.3.2 Objetivos Especificos
a. ldentificar lainfluencia de las presuntas irregularidades en la Gestion Municipal
en la Provincia Jorge Basadre de Tacha, 2020-2021.
b. Determinar la influencia de los perjuicios econdmicos en la Gestién Municipal
en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021.
c. ldentificar la influencia de las acciones legales y administrativas en la Gestion

Municipal en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021.

1.4 Justificacion y limitaciones de la investigacion

La realizacion del presente estudio busca conocer la realidad de las
diferentes gestiones de los gobiernos locales, que tuvieron diferentes acciones de
control bajo la modalidad de control especifico: control posterior de la
Municipalidades de la Provincia de Jorge, la importancia es mitigar los riesgos en
la corrupcidn en las diferentes actividades, se describe y se analiza el problema de
control especifico, siendo esta, un problema que se ve en a nivel nacional, que
permitira conocer y analizar el Control Especifico: Un Control Posterior Célere y

Focal en la Gestién Municipal en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021.
1.5 Variables. Operacionalizacion

1.5.1 Variables

Independiente: Un Control Posterior Célere y Focal.

Dependiente: Gestion Municipal

1.5.2 Operacionalizacion de Variables

13



Tabla 1

Operacionalizacion de variables

Variable Definicion Def|n|(?|on Dimensién Indicadores
Conceptual Operacional
La evaluacion de Evidencias Suficientes.
INDEPENDIENTE |as actividades y Presuntas
los resultados El Control Irregularidades
llevados a cabo por Especifico:  Un Evidencias apropiadas

El Control
Especifico: Un
Control Posterior
Célere y Focal

DEPENDIENTE

Gestion Municipal

las entidades en la
administracién de
las operaciones, los

recursos y los
activos de la
entidad es el
objetivo de los

servicios de control
a posterior.(Shack
& Lozada, 2020).

“Las mejoras en la

formulacion y
aplicacion de las
politicas publicas

municipales son el
resultado de un
ciclo continuo de
estudio, toma de
decisiones,
organizacion y
gestion de las
operaciones en el
territorio y mejorar
la calidad de vida
de los
residentes.(Sismap,
2016).

Control Posterior
Célere y Focal se
delimita
mediante el
analisis
documental
considerando los
informes.

La Gestion
Municipal  sera
definida
mediante el
analisis
documental

considerando tres
aspectos.

Perjuicios
Econdmicos

Acciones
Legalesy
administrativas

Gestion
Estratégica

Gestion
Operativa

Gestion
Participativa

En Bienes
Servicios
Obras
Civil
Penal

Administrativo

Consejo Municipal
Alcaldia
Comisiones

Presupuesto

Desempefio

Poblacion

Sociedad

Organismos

Nota. Elaboracidn de los investigadores
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1.6. Hipotesis de la investigacion

1.6.1 Hipdtesis General

El Control Especifico: Un Control Posterior Célere y Focal influye
significativamente en la Gestion Municipal en la Provincia Jorge Basadre de Tacna,
2020-2021.

1.6.2 Hipdtesis Especifico

a. Las presuntas irregularidades influyen significativamente en la Gestion
Municipal en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021.

b. Los perjuicios econdémicos influyen significativamente en la Gestion Municipal
en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021.

c. Lasacciones legales y administrativas influyen significativamente en la Gestion
Municipal en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021.

15



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

Silva et al. (2020) concluye que se determina que el presupuesto
participativo y el desempefio laboral afectan la administracion de la Municipalidad
de la Molina, lo que sugiere que los gobiernos locales pueden mejorar sus resultados
al incluir a los pobladores en la planificacion de los bienes y la toma de decisiones.
(Barragan et all, 2015). En los diversos analisis que se realizaron para el propdsito
de este trabajo se muestra que, en el caso de la Municipalidad de la Molina, la
gestion municipal influye en las diversas dimensiones o resultados de la
organizacion, el crecimiento de las operaciones municipales y la prestacion de
servicios se ven afectados por lo tanto por la implicacion de los ciudadanos como
por la motivacion que tienen los empleados municipales a la hora de realizar sus
tareas (Frances et all, 2015).

Malpartida (2021) el control simultdneo y el servicio de control
especializado estan muy vinculados para dar respuesta al objetivo general para los
sucesos con sospecha de anomalia, dado que el nivel de significacion es inferior a
0,05 (p-valor=0,002 < a 0,05) entre ambas variables. Segun el 39,5% de los
participantes, indican que, el control simultaneo se ejecuta a veces. Debido a que se
encontré un menor grado de significacion, la respuesta al primer objetivo particular

es que existe una asociacion sustancial entre la deteccion de eventos desfavorables
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en el control simultaneo y el servicio de control especifico a 0,05 (p-valor=0,011 <
a 0,05) entre ambos. En una linea similar, segin el 52,6% de los encuestados, el
reconocimiento de circunstancias potencialmente peligrosas se desarrolla casi
siempre.

Larrea et al. (2020) concluye que el aplicativo “Sistema de Control
Gubernamental” (SCG) actualmente falta de caracteristicas de usabilidad y
funcionalidad (vinculados con los datos, la facilidad de consulta, Los problemas
con las soluciones basadas en el navegador, una estructura de comandos confusa y
la descarga de archivos para la creacion de informes son otros tantos inconvenientes
en distintos al Explorer, entre otras cosas, situacion que se agrava por la ausencia
de un manual de usuario actualizado) que no brindan un adecuado apoyo a los
usuarios, en los distintos roles que pueden desempefiar.

Namuche (2022) concluye que las herramientas de gestion de la UGEL
Chulucanas y las actividades correctivas tienen una asociacion directa moderada,
como lo demuestra un Rho de Spearman de 0,638, una significancia al nivel 0,01,
y una percepcion de 30% de los colaboradores de la entidad. En el mismo sentido,
hay una moderada relacion directa entre los planes de control y las medidas
correctivas en la UGEL Chulucanas. Esto se demostré con un valor de Rho de
Spearman de 0,576, un nivel de significacion de 0,01 y un nivel de 32,5% a partir
de la percepcion de los participantes de la entidad que participaron en la
investigacion.

Sotero (2022) concluye que las puntuaciones de control simultdneo estan
positivamente correlacionadas con el repo de gestion publica; Por otro lado, se
constatd la falta de control simultdneo en las oficinas de asesoria juridica y de
gestion de los servicios publicos municipales; y finalmente, la falta de gestion
publica en la municipalidad, la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional y
la Secretaria General. Ambas cuestiones salieron a la luz durante una investigacion.

Camacho (2016) concluye que los resultados indican que es necesario
fortalecer el nivel del sistema de control interno en la municipalidad. Esto se debe
a que el grupo de investigacion considera que se encuentra en un nivel medio en
torno al sistema de control interno, lo que indica que es necesario optimizar las fases

relacionadas con el sistema de control. Los hallazgos también muestran que el nivel
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del sistema de control interno en la municipalidad, necesita ser fortalecido. El nivel
de gestion de la municipalidad se advierte en los hallazgos obtenidos respecto a la
gestion. El grupo de investigacion considera que se encuentra en un nivel medio en
torno a la gestion, 60%, lo que indica que necesita optimizar las dimensiones
vinculadas a la gestion.

Orbe (2022) concluye que la existencia de una conexion entre el control
interno y la gestién municipal pudo establecerse mediante el uso de un valor de
correlacion Rho Spearman de 0,747 p= 0,00 (p0,005), es una correlacion positiva
fuerte y estadisticamente significativa entre ambos conceptos. Por otro lado, existe
un coeficiente de determinacion de 0,5884, que indica que el control interno es
responsable del 58,84% del total de la influencia que se ejerce sobre la
administracion del municipio. Asimismo, sabemos que el nivel de gestion
municipal en el distrito, es generalmente alto con un valor de 49,5% y medio con
un porcentaje de 47,3%, que es malo con un valor de 3,2%.

Robles (2022) concluye que el 74% de los gestores municipales son
regulares, el 19% malos y el 7% excelentes. EI municipio carece de una estructura

eficaz para cumplir sus objetivos, lo que explica este resultado.

2.2 Bases tedricas

2.2.1 El Control Especifico: Un control posterior célere y focal

2.2.1.1. Definicion

Un elemento de control gubernamental es el servicio de control particular
de hechos particularmente sospechosos y supone una intervencion rapida, puntual
y breve para verificar la presencia de hechos con posibles irregularidades e
identificar probables obligaciones civiles, penales o administrativas (Vallejo,
2021).

2.2.1.2. Caracteristicas de control especifico
- Se identifica como una nueva forma de servicios de control a posteriori.

- Implica una accion rapida, oportuna y condensada.
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- Se considera como componente del control del estado.
- Es una forma del control gubernamental.
- Para lograr este objetivo, necesitamos investigar el potencial de hechos y
pruebas que sustenten las acusaciones de comportamiento indebido

- Muestra las probables responsabilidades civiles, penales o administrativas.
- Los hechos evidenciados a partir de un servicio de control.

- Se ponen en conocimiento de la Unidad a la que pertenece la entidad para que
la investigue.

- Segun determine el consejo o grupo que se encargue del servicio

- Uninforme escrito que incluya interpretaciones y conclusiones, que demuestre
los hechos y aporte pruebas de una presunta violacion de la politica.

- La sugerencia de que se realice un examen sobre el inicio de un Servicio de

Control Especifico.

2.2.1.3. El programa de auditoria

Es el documento que describe los procesos de adquisicion y evaluacion de
la informacion, y también incluye los métodos de auditoria que se han determinado
como esenciales para alcanzar sus objetivos.

Su finalidad es garantizar el buen desarrollo de los procesos de auditoria, y
localizar a las personas que seran responsables de velar por su realizacion, obtener
las pruebas que seran evaluadas para emitir un pronunciamiento conforme a los
objetivos previstos, orientar al comité de auditoria y apoyar estimacion del esfuerzo
y el tiempo necesarios para llevar a cabo la auditoria, que podra utilizarse
posteriormente para la evaluacion.

El programa de auditoria debe tener un margen de maniobra suficiente para
permitir las revisiones que se consideren oportunas en el proceso de la realizacion
del examen. Estas alteraciones dependeran de las metas previstas, asi como de las
circunstancias que puedan llevar a su modificacion. También debe ser lo
suficientemente exhaustivo como para servir de guia al comité de auditoria, asi
como una forma de regular y controlar la adecuada ejecucion del trabajo del comité.

El programa de examen debe incluir disposiciones para la correcta

aplicacion de los procesos definidos y una estructura adecuada de comunicacion y
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colaboracion con la empresa para alcanzar objetivos de control gubernamental.
Ademas, los procesos deben iniciarse, desarrollarse y finalizarse dentro de los

plazos, los principios de control gubernamental y las normas de calidad.

2.2.1.4. Etapas de control especifico

a- Planificacién

Los objetivos de la auditoria, los riesgos y los criterios para el préximo
servicio de control se desarrollan durante la fase de planificacion, que implica
recopilar y evaluar informacion exclusiva del objeto de la entidad. Es necesario que,
al formular esta politica, se tengan en cuenta las caracteristicas de cada tipo de
auditoria, tal como se indica en las normas particulares que ha publicado la
Contraloria.

La etapa de planificacion comenzard el dia en que se registre el servicio de
control en el programa informatico tras la autorizacion de la Carpeta de Servicios
de Control Especificos. El plazo maximo para la etapa de ejecucion sera de cinco
(5) dias héabiles. La presente etapa tiene como objeto la elaboracion del Plan de
Control Especifico. Para mantener la integridad del procedimiento de control
adecuado, se permite, en relacion con la fase de ejecucidn, realizar ajustes en el
Plan de Control Especifico.

Estos ajustes podrian basarse en factores asociados a la transmision del Acta
de Hechos. En este sentido, la Comision de Control es la que redacta la solicitud,
que es revisada y concedida o rechazada por la unidad organica encargada de
realizar el servicio de control en el plazo de un (1) dia habil.

b- Ejecucion
Todos los gobiernos provinciales, distritos y regionales requieren ingresos para
llevar a cabo las obras publicas, por lo que los impuestos se han establecido como
un estandar para obtener recursos, con la cantidad variando en funcién de las

necesidades.
- Desarrollo de procedimientos

En concreto, esto implica el uso de procedimientos de auditoria con el fin

de recopilar pruebas suficientes y relevantes, que luego son examinadas por la
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comisién haciendo uso de su criterio experto. Las hojas de trabajo se utilizan para

documentar la evolucion de los procesos y sus resultados a medida que se producen.

- Reconocimiento de la anomalia aparente en el proceso. Los siguientes pasos se

Ilevan a cabo como consecuencia directa de la puesta en practica de los procesos

descritos en el Plan de Control Especifico:

a)

b)

d)

Localizar el hecho concreto que aporta pruebas de la presunta irregularidad.
Para lograr este objetivo, la comision crea la Matriz de Hechos Especificos,
que proporciona una indicacion sucinta del hecho junto con la prueba de la
irregularidad alegada. Estas pruebas incluyen los criterios (leyes
infringidas), los efectos y las fuentes de esos efectos.

Preparar la Declaracion de Hechos. Tras evaluar los datos, el comité prepara
la Declaracion de Hechos en un lenguaje llano, objetivo, especifico y breve
si constata el incumplimiento de normas, requisitos internos, estipulaciones
contractuales u otros comparables.

La condicidn, los criterios, el efecto y la causa son componentes esenciales
que deben incluirse en la especificacion.

Dar a conocer el pliego de sucesos. La comision esté obligada a cumplir con
el debido proceso de control comunicando la declaracion de hechos de
forma escrita y reservada. Ademas, la documentacion que respalda la
declaracion de los hechos debe adjuntarse a la comunicacion en copia
simple o en soporte magnético. Esta comunicacion se realiza mediante
cartas de comunicacion fisicas o electrénicas enviadas a las partes
implicadas en los hechos con pruebas de presuntas irregularidades incluidas
en la declaracion. Estas cartas pueden ser enviadas a las personas de forma
fisica o electronica.

Evaluacion de observaciones o aclaraciones. Los involucrados que
participan en la transmision de la declaracion de hechos ofrecen sus
comentarios o aclaraciones en un documento escrito, idealmente verificado

o0 notariado, con documentacion de apoyo.

La comision sélo tendra en cuenta las explicaciones o comentarios que se presenten

antes de las horas limite designadas. Cuando su presentacion sea tardia, dicha

21



circunstancia debera ser comunicada en el informe final, segtn los hechos que son

objeto de la irregularidad que ha provocado la presentacion.

- Registro de cierre de la etapa de ejecucion

La comision especifica que toda la documentacion original ha sido devuelta
al funcionario o agente responsable, y registra estos datos en la aplicacion
informatica correspondiente. Si es relevante, la comision también registra cualquier
limitacion que haya surgido durante el proceso de desarrollo del Servicio de Control
Especifico.
En este paso se disefian y registran los procesos del Plan de Control Especifico para
determinar si existen elementos de responsabilidad administrativa, civil o penal
basados en hechos con pruebas suficientes e idoneas de las irregularidades alegadas.
Esta fase se completa en un maximo de treinta (30) dias naturales de tiempo de
trabajo real.

c- El informe de auditoria

Lo hace con el fin de proporcionar informacion oportuna al jefe de la
entidad, asi como a cualquier otra autoridad u organismo competente, con el fin de
fomentar un mejor rendimiento, correccion o cualquier otra cosa que pueda ser
necesaria para llevar a cabo las tareas que se han analizado. Ademas, expone por
escrito los resultados y sugerencias de la accion de control.

El informe de auditoria contendra sugerencias para superar las causas de las
observaciones generadas a partir de los descubrimientos y fallas en el disefio o
funcionamiento del control interno del tema auditado, demostradas durante la
accion de control, ademas de recomendaciones para determinar responsabilidades
por parte de las instancias correspondientes de acuerdo con la normatividad
aplicable y el tipo de auditoria. El titular o las autoridades competentes para la tarea
tomaran las medidas necesarias para que se lleven a cabo las sugerencias.

Con el fin de garantizar la calidad del informe, asegurar su facil
comprension por parte de la organizacion y hacer que sea lo mas util posible para
la misma, el marco del informe de auditoria debe elaborarse de acuerdo con la

estructura prevista por la Contraloria en las normas particulares correspondientes.
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Esto garantizard que el informe sea lo més util posible para la organizacion.
Dependiendo del tipo de auditoria que se haya realizado, el informe debe ir
acompariado de un resumen ejecutivo que proporcione una comprension clara y
concisa del contenido del informe. Ademas, el informe no debe revelar ninguna
informacion que pueda causar potencialmente un dafio a la entidad, a su personal o

al Sistema, o dificultar la tarea que éste tiene encomendada.

Etapa de elaboracién de informe

- Al final de la etapa de ejecucidn, la comision se encarga de elaborar
un informe que detalla las presuntas responsabilidades correspondientes. Este
informe es enviado al titular de la entidad, asi como a las autoridades competentes,
con el fin de informarles de las irregularidades, conclusiones y recomendaciones a
las que se ha llegado para iniciar las respectivas acciones que se deben tomar. Diez
(10) dias hébiles es el plazo més largo que se puede asignar para la etapa de
preparacion del informe.

- El informe esta redactado en un lenguaje claro y facil de entender, lo
que permite una comprension profunda, que se refuerza, si es necesario, con el uso
de diversas imagenes y fotografias, entre otras cosas. El informe especifica la
presunta culpabilidad civil, penal o administrativa, asi como las autoridades y los
trabajadores publicos que supuestamente son responsables de ella. El informe es
redactado por el jefe de la comisién con la colaboracion del abogado en un plazo

maximo de siete (7) dias laborables tras la finalizacién de la investigacion.

Comunicacion del Informe de Control Especifico

El titular de la entidad y la fiscalia de la contraloria a cargo de los procesos
judiciales (cuando la comisién es de la CGR) o el servicio de control especifico de
Hechos con Presuntas Irregularidades reciben el Informe de control especifico y sus
anexos. Una vez acreditado el jefe de la organizacion (en el caso de las comisiones
de la CGR) o informado de que el servicio ha comenzado (en el caso de las OCI),

se puede iniciar la fase de ejecucion.

2.2.1.5. Hallazgos de auditoria
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Dependiendo del tipo de auditoria que se haya realizado, es necesario
comunicar las conclusiones de la misma durante la accion de control. Esto se hace
para que las personas que fueron auditadas puedan presentar sus comentarios, que
deben estar respaldados por la documentacion adecuada, para que puedan ser
evaluados de manera justa.

Los resultados de una auditoria son una revelacion de los supuestos errores,
fallos o irregularidades que se detectaron y demostraron como consecuencia de la
aplicacion de los métodos de auditoria. Deben crearse sobre una base de hechos y
redactarse en un lenguaje directo que ofrezca su material de forma objetiva y
sucinta.

Dependiendo del tipo de auditoria que se haya llevado a cabo, los resultados
de la misma pueden tener diversos titulos.

En el contexto de la auditoria de cumplimiento, este tipo de cuestiones se
denominan desviaciones de cumplimiento; en el contexto de las auditorias de
gestién, se denominan constataciones; y en el contexto de la auditoria financiera, se

denominan deficiencias sustanciales.

2.2.1.6. Elementos de los hallazgos de auditoria

* Condicion: Son los detalles concretos que ilustran los defectos, las deficiencias o
las anomalias que se han encontrado. Hace referencia a la incidencia que se vio y
debe estar respaldada por pruebas.

* Criterio: Puede adoptar la forma de una norma, una disposicion o un parametro
de medicion adecuado a la situacion.

 Efecto: Se refiere al impacto negativo, al resultado desfavorable o al posible
peligro que surge como resultado directo de la presencia de la condicién en el
entorno.

* Causa: Es la causa o proposito que dio origen al defecto identificado, y debe ser

reportado cuando se haya determinado en la fecha de notificacidn del hallazgo.

2.2.2. Gestion Municipal
2.2.2.1. Definicion
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La estructura y la administracion de los recursos organizativos, financieros,
humanos y tecnoldgicos del municipio para satisfacer los requerimientos de la
diversidad segmentos de la ciudadania en cuanto a bienes de consumo individuales

y comunitarios e impulsar el crecimiento local (Gonzales & Navarro, 2016).

2.2.2.2. Modelos de Gestion municipal
a- Gestion estratégica

Es la capacidad del gobierno local y del consejo de capitalizar sus
potencialidades y posibilidades a partir de sus relaciones con otras instituciones
publicas y privadas y su cercania a los vecinos para cumplir con los objetivos de
desarrollo. Los principales actores del GE son el consejo municipal, el alcalde, el
comité de vigilancia, los organismos publicos sectoriales (salud y educacion) asi
como los actores comerciales e industriales que operan dentro del municipio. Para
ello, cuentan con la ayuda de los consejeros o regidores, que hacen posible la
comunicacion de la visidbn municipal del desarrollo con las ambiciones
intermunicipales, conjuntas, departamentales y nacionales.

Las alianzas y asociaciones que se forman a este nivel se convierten en la
herramienta que utiliza GE.

Ademas, en esta etapa el gobierno local y los representantes de la poblacion
(actores sociales y econémicos) realizaran un analisis completo de los componentes
fisicos, demograficos, econdmicos, de recursos naturales, sociales y culturales del
municipio para determinar sus fortalezas y requerimientos estructurales.

Aspectos a considerar:

- Fuerza de voluntad de todos los actores locales, departamentales y
nacionales que participan en la elaboracion de los proyectos de desarrollo.

- Vias de participacion publica institucionalizadas, con el fin de definir el
marco de desarrollo.

- El establecimiento de una cultura centrada en la generacion de datos.

- Aumentar la capacidad de los gobernantes y de los gobernados de ver mas
alla en el futuro.

- Celebrar acuerdos y formar coaliciones estratégicas.

b- Gestion Operativa
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Toma como punto de partida la perspectiva del municipio como proveedor
de servicios publicos. Cada uno de los siete servicios que la legislacion ha
determinado como competencias municipales es evaluado y recibe un diagnostico.

El enfoque para cumplir con la vision y los objetivos de crecimiento del
municipio de la manera més eficaz y colaborativa posible es mediante el uso de la
gestion operativa.

Es el conjunto de actividades, asi como los procedimientos técnicos y
administrativos que hacen posible que el Municipio genere productos, servicios y
normativas que beneficien a la poblacion. Requerira la organizacion pertinente del
titular de la municipalidad, el consejo municipal y el comité de supervision para
que el municipio pueda desarrollar, poner en marcha y mantener el control de sus
planes e iniciativas teniendo en cuenta las condiciones del municipio, las partes
interesadas que representa y los recursos de que dispone.

La organizacion del municipio pueda desarrollar, llevar a cabo y mantener
el control de sus planes e iniciativas teniendo en consideracion la situacion del
municipio, los intereses de sus partes interesadas y los bienes de que dispone.

Esto se hace a través de mecanismos de coordinacion. Esto se hace con el objetivo
de hacer el uso més eficiente de todos y cada uno de los recursos que estan a nuestra
disposicion. El Programa Operativo es la herramienta mas importante para la
gestidn operativa, y su creacion es un esfuerzo de colaboracion entre el Gobierno

local y la poblacion conjunta.

Aspectos considerar:

- El Gobierno Municipal esta obligado a comenzar con el objetivo o propésito
que se fijo en la Ley de Municipios como su punto de partida.

- Al desarrollar el POA y el Presupuesto, el Gobierno Municipal tiene que ser
consciente de todos los recursos disponibles, ya sean locales, regionales o
nacionales, y tiene que hacer uso de esos recursos.

- Para desempefiar sus responsabilidades, las autoridades municipales deben
conocer y respetar las normas y procedimientos establecidos.

- Definir las estructuras organizativas, asi como los procesos técnicos y de

gestién que seran cumplidos.
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- Mantener una plantilla con conocimientos y experiencia, con capacidad para
desarrollar las habilidades y capacidades sefialadas en la estructura de la
organizacion y el POA (Aliendre, 2000).

c- Gestion Participativa

Permite establecer la capacidad instalada de la entidad para manejar el
problema de la participacion ciudadana, el grado de compromiso publico con la
administracion municipal y la identificacion de la experiencia obtenida por la
entidad en los procedimientos que se han implementado previamente.

ElI GPP, un nuevo modelo de gobernanza, fomenta la corresponsabilidad, el
entendimiento, la articulacion intencionada y la basqueda de objetivos compartidos
para lograr un crecimiento holistico.

Los encuentros entre los ciudadanos y sus representantes elegidos son los
canales orgénicos que conforman la gestion de la participacion popular, que
también se conoce como gestion de la participacion ciudadana. Estos encuentros
adoptan la forma de gestion de la participacion popular. Para lograr la plena
participacion en la planificacion, ejecucion y control social de la gestion municipal,
siendo adecuado que el comité de supervision proporcione una coordinacion
adecuada entre los representantes y el Gobierno Municipal. Los requisitos
fundamentales del GPP son que los participantes demuestren el deseo de participar
y el deber de ser responsables de sus acciones.

Aspectos a considerar:

- Voluntad politica por parte de las autoridades del gobierno local de
participes y ser responsables.

- Interés politico por parte de la sociedad civil de coordinar sin juzgar
ni condenar de antemano.

- Los actores municipales deben tener una sélida comprension de sus
respectivos deberes y responsabilidades Institucionalizar procesos, canales y
lugares de planificacion y debate entre la administracion municipal y la sociedad

civil.

2.2.2.3. La Politica Social desde los Municipios
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El &mbito que histéricamente ha sido citado por los politicos y cientificos
en activo como el principal pilar en torno al cual se construye la democracia.
Ademas, la investigacion y el estudio del Manual de Gestidbn Municipal se ven
facilitados por este grado de comunidad (Arraiza, 2016).

Germani hace hincapié en este sentimiento de proximidad cuando dice: "El
ejercicio de los derechos politicos en el ambito relativamente reducido de esta
comunidad se presenta como una opcion mucho mas tangible y cercana para la
mayoria del pueblo” (Germani, 1968:361).

Cuando se aprovecha la oportunidad, se esta en condiciones de tener éxito.
Y teniendo esto en cuenta, el abanico de actos y politicas sociales que un gobierno
local puede poner en marcha esta abierto a cierto grado de maniobra. Entre ellas, la
planificacion urbana es una herramienta que debe destacarse una vez mas como

medio para lograr la integracion y el desarrollo holistico.

2.3. Marco Conceptual.
Control Gubernamental:

Esté4 bajo la autoridad reglamentaria y funcional de la Contraloria, que es
responsable de desarrollar directrices, normas y procesos técnicos de acuerdo con
la naturaleza y/o especialidad de las entidades, las formas de control aplicables y
las metas que se han especificado para la implementacion de estos controles.
(Vallejo, 2021).

Perjuicio econémico:

Para que se considere un deterioro, disminucion, dafio, pérdida o
degradacion del patrimonio de la Entidad o del Estado, debe cuantificarse en
términos monetarios, concretos, actuales y efectivos.

Evidencia:

Los resultados del servicio de control se apoyan en datos procedentes de la
inspeccion, la observacién, la verificacion, la comparacion, el andlisis cualitativo y
cuantitativo, la investigacion, la conciliacion, las entrevistas y la confirmacion
externa (Shack, 2021).

Servicios de control:
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Un grupo de eventos que los resultados pretenden obtener respuestas
acordes con las normas de control del estado que se han impuesto a las
organizaciones que componen el sistema (R.C. N° 273-2014-CG, 2014).

Informe de Control Especifico:

Esta elaborado en un lenguaje sencillo y comprensible, que permite una
comprension integral de los aspectos considerados en él, apoyandose, si es
necesario, en el uso de figuras, fotos, entre otros.

Pliego de Hechos:

la entrega de informacion se cumple mediante el uso de cartas de
comunicacion, que pueden ser fisicas o electrdnicas, y se envian a las personas que
estan incluidas en los hechos con la prueba de la irregularidad reclamada incluida

en el pliego de cargos (Vallejo, 2021).
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CAPITULO 111
METODO

3.1 Tipo de Investigacion

Un hecho, un fenémeno, una persona o un grupo pueden ser caracterizados
en el marco de la investigacién descriptiva, que se realiza con el objetivo de
determinar la estructura o el comportamiento de la entidad estudiada (F. Arias,
2006).

Esta forma de estudio se conoce como investigacion descriptiva-explicativa
porque se centra en la bldsqueda de nuevos conocimientos y nuevos temas de
investigacion sin tener un objetivo practico concreto. Ademas, este tipo de

investigacion tiene una comprension tedrica de lo que ocurre en el mundo real.

3.2 Disefio de Investigacion

No experimental: En este disefio, no hay estimulos externos ni entornos
experimentales a los que se expongan las variables de la investigacion. En su lugar,
los sujetos de estudio son evaluados en su entorno natural sin modificar ninguna
circunstancia. Asimismo, las variables de estudio no se modifican de ninguna
manera (J. Arias & Covinos, 2021).

El disefio es, no experimental, la investigacion es tipo descriptiva -
explicativa, la investigacion con lo cual se identifica con el tema de Control

Posterior Célere y Focal y la Gestion Municipal.
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3.3 Poblacién y muestra
Poblacion:

Una poblacion o universo es la coleccion de todos los ejemplos que cumplen
ciertos criterios, una serie de requisitos particulares (Hernandez et al., 2014).

Los documentos e informes y registros de control posterior de las
Municipalidades de la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021. N=04.

Muestra:

Los miembros que componen la muestra son un subconjunto de los que
componen la poblacion, mientras que los miembros que componen la poblacion son
todo el grupo (Cruz et al., 2014).

Los documentos e informes del control posterior y la gestion municipal de
las Municipalidades de la Provincia de Jorge Basadre de Tacna. n-04.

3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.4.1. Técnicas de recoleccion de datos

Analisis documental

El procedimiento de revision que se lleva a cabo para adquirir datos sobre el
contenido del documento se conoce como andlisis documental. El andlisis de
documentos es otro nombre para este proceso de revision. (J. Arias & Covinos,
2021).

Se analizaron los informes de control posterior, informes y documentos que estén

relacionados con el control posterior y la gestion Municipal.

Observacion directa

Debido a la naturaleza del estudio, era necesario tener una interaccion
directa con el conjunto de conocimientos previos. Mediante el uso de categorias y
subcategorias, este método de recogida de datos implica el registro metodico de los

acontecimientos y condiciones observados en un formato categorizado.
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3.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos

Ficha de Analisis Documental.
Es una herramienta que se utiliza en la técnica de andlisis de documentos, y
su objetivo es sintetizar los documentos de trabajo, asi como los requisitos para su

posterior procesamiento y analisis.

3.5 Técnicas y procesamiento y analisis de datos

El método de recogida de informacion se detalla en la presentacion de los
resultados en los informes de control posterior y gestion Municipal, que implica la
clasificacion de la informacion recabada y el registro de informacién encontrada en

Excel.

32



CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS

En la presentacion de las conclusiones se incluye un examen cuantitativo en
profundidad del estudio realizado. Esto significa que la informacion recopilada se
tiene en cuenta y se muestra mediante estadisticas descriptivas y la prueba
paramétrica adecuada.

Para la elaboracion de los resultados, se ha considerado la informacién de
los informes que corresponden al 6rgano de control institucional y son del servicio
de control especifico a hechos con presunta irregularidad a municipalidad
provincial de Jorge Basadre, que comprenden los periodos 2020 y 2021. Estos datos
se obtienen de
https://appbp.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Inicio.html, 'y  datos
referentes a la gestion municipal, considerando informaciones de plan estratégico
institucional y datos refieren a la pagina web del ministerio de economia y fianzas,

consulta amigable.
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4.1.1. Resultados de Control Especifico:

Tabla 2
Determinacion de responsabilidades

un control posterior célere y focal

INFORMES

CIVIL

PENAL

ADMINISTRATIVO

TOTAL

- Procedimiento de seleccion para la

contratacion del servicio de

"Mantenimiento periodico de la red

vial vecinal Tramo Emp. TA-515

(Oconchay) - Emp. Cinto - Caofia,
provincia de Jorge Basadre - Tacna
- Procedimiento de seleccion para la

adquisicion de Carreta hidraulica 'y

cosechadora para el area de

maquinaria para administracion de

maquinaria y equipo pesado

- Remuneraciones de alcaldes y dietas

de regidores, periodos de gestion
2011-2018

- Desviacion y utilizacion de recursos

publicos de proyecto de inversién

publica

10

TOTAL

2

9

17

28

Nota. Determinacion de responsabilidades. Fuente: web contraloria general
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Anélisis:

Segun los datos obtenidos, en el periodo 2020 y 2021, la contraloria general
ha realizado diversas acciones de control, con la finalidad de determinar hechos con
presunta irregularidad en los diferentes proyectos: Procedimiento de seleccion
para la contratacion del servicio de "Mantenimiento periddico de la red vial vecinal
Tramo Emp. TA-515 (Oconchay) - Emp. Cinto — Caofa”, en la cual de establecio
03 persona o trabajadores involucradas en hechos especifico de irregularidades,
para lo cual se establecio la presunta responsabilidad pena y administrativa.

Con respecto al procedimiento de seleccion para la adquisicion de Carreta
hidraulica y cosechadora para el &rea de maquinaria para administracion de
maquinaria y equipo pesado, se determind 03 personas o trabajadores involucradas
en hechos especifico de irregularidades, para lo cual se establecié la presunta
responsabilidad pena y administrativa

Con respecto al informe de remuneraciones de alcaldes y dietas de
regidores, periodos de gestion 2011-2018, se identifico 02 personas o trabajadores
involucradas en hechos especifico de irregularidades, para lo cual se establecié la
presunta responsabilidad civil y 08 personas que estan comprendidas en presuntas
responsabilidades administrativas.

Y finalmente en la desviacion y utilizacion de recursos publicos de proyecto
de inversion publica, se identificd 03 persona o trabajadores involucradas en hechos
especifico de irregularidades, para lo cual se establecio la presunta responsabilidad

pena y administrativa.
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Tabla 3

Procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de "Mantenimiento
periddico de la red vial vecinal Tramo Emp. TA-515 (Oconchay) - Emp. Cinto -
Caofia, provincia de Jorge Basadre - Tacna"

Irregularidad

Civil

Responsabilidad

Penal

Administrativa

El comité de seleccion
otorgd la buena pro del
Concurso Publico N°
001-2019-CS-

IVP/MPJB a postor que
no acreditd los requisitos
de calificacion, limitando
con ello la posibilidad
gue la Entidad acceda a
una mejor propuesta bajo
los parametros,
aplicacién y
cumplimiento de la
normativa para lograr la
eficiencia de la
contratacion; afectando
la transparencia del
procedimiento de
seleccién, asi como el
correcto funcionamiento
de la administracion

publica.

La finalidad de este
Informe Especifico de
Control es  aportar
pruebas suficientes para
gue se inicie un
procedimiento judicial
penal contra las
autoridades y servidores
publicos implicados en

los hechos.

Se dispuso el inicio de las
acciones administrativas
para el deslinde de las
responsabilidades que
correspondan, de los
funcionarios y servidores
publicos del Instituto Vial
Provincial Municipal de
Jorge Basadre y
Municipalidad Provincial de
Jorge Basadre
comprendidos en los hechos
del

Informe de

irregulares presente
Control
Especifico de acuerdo a las
normas

gue regulan la

materia

Nota. Procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio. Fuente: web

contraloria general
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Anélisis:

Segun informe de control especifico N° 024-2020-2-2633-SCE, en la cual
el alcance tuvo del periodo 23 de agosto al 20 de noviembre de 2019, en la cual se
realizd la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

Para lo cual se tuvo la comunicacion del pliego de hechos, en la cual hubo
incumplimiento el decreto supremo N° 044-2020-PCM y D.S. N° 051-064-075-
083-094-116-135-146 Y156-2020 PCM.

Los hechos identificados, se evidencio que el comité de seleccion le otorgo
la buena por al postor R&M representaciones S.C.R.LTDA. por s/ 579 925.87 soles,
pese que su oferta no cumplid con los requisitos de calificacion, al identificar que
los profesionales propuestos para residente y técnico laboratorista no cumplian con
la experiencia requerida y no acredito la antigliedad del cargador frontal, situaciones
que acarreaban la descalificacion del postor. Estos hechos originaron el
incumplimiento del articulo N° 2 del Texto de Unico Ordenado de la Ley de
contrataciones del Estado, segin D.S. N° 082-2019-EF, articulo 49 y 75 del
reglamento de la ley de contrataciones del estado, D.S. N° 344-2014-EF y bases
integradas del concurso publico N° 001-2019-CS-1VP/MPJB.

Finalmente, se determina que estas presuntas irregularidades limito la
posibilidad que la entidad acceda a una mejor propuesta bajo los pardmetros,
aplicacion y cumplimiento normativo para logara la eficiencia de la contratacion,
afectando la transparencia del procedimiento de seleccion, asi como el correcto

funcionamiento de la administracion publica.
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Tabla 4

Desviacién y utilizacion de recursos publicos de proyecto de inversion pablica

Irregularidad

Civil

Responsabilidad

Penal

Administrativa

La Municipalidad Provincial de
Jorge Basadre, inici6 la ejecucion
del Proyecto de Inversion Pablica
(PIP) "Mejoramiento del servicio
de almacenamiento y regulacion
de agua potable para Villa
Locumba, Alto Locumba Yy
Pifiapa, distrito de Locumba,
provincia de Jorge Basadre -
Tacna", con un presupuesto de
gjecucién de S/ 3588 500,14 soles

financiado por el Ministerio de

Vivienda, Construccién y
Saneamiento, de la revision
realizada a la  ejecucion

presupuestal y financiera del
Proyecto de inversion, se
evidencio que, funcionarios de la
Entidad simularon expedientes de
gastos en el Sistema Integrado de
Administracién  Financiera -
SIAF, logrando con ello transferir
presupuesto del Proyecto de
inversion a diferentes cuentas de
la Entidad, con cargo a las cuales,
autorizaron cheques, con la
finalidad de retirar recursos del
Proyecto de inversion, con el
objetivo de utilizar dichos
recursos para el pago de

compromisos que no

La finalidad de este
Informe Especifico de
Control es aportar
pruebas suficientes para
que se inicie un
procedimiento judicial
penal contra las
autoridades y
servidores publicos
implicados en  los

hechos.

Realice las acciones
tendentes a fin que el
drgano competente
efectie el deslinde de las
responsabilidades  que
correspondan, de los
funcionarios y servidores
publicos de la
Municipalidad Provincial
de Jorge Basadre
comprendidos en los
hechos irregulares
"Utilizacién de recursos
publicos de manera
diferente y definitiva,
afecto la continuidad de la

ejecucion de proyecto de

inversion  publica" del
presente  Informe de
Control Especifico, de

acuerdo a las normas que

regulan la materia

46



correspondieron al Proyecto de
inversion, y distintos al objeto del
Convenio N° 628-2015-
VIVIENDA/VMCS/PNSU de 24
de junio de 2015, por el importe
total de S/ 1 700 000,00 soles, de
los cuales en meses posteriores,
efectuaron reposiciones,
retornando al Proyecto de
inversion la suma de S/ 1 181
041,41 soles, sin embargo, S/ 518
958,59 soles no fue repuesto,
afectando la continuidad del
Proyecto de inversion, que a la

fecha se encuentra paralizada

Nota. Desviacion y utilizacion de recursos publicos de proyecto de inversion publica.
Fuente: web contraloria general

Anélisis:

El objetivo del servicio de control especifico ahechos presunta
irregularidad, es la determinar si la utilizacion de los recursos publicos de
"Mejoramiento del servicio de almacenamiento y regulacion de agua potable para
Villa Locumba, Alto Locumba y Pifiapa, distrito de Locumba, provincia de Jorge
Basadre — Tacna, se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable y disposiciones
internas. En el andlisis de la revision se ha considerado la ejecucién presupuestal y
financiera del proyecto de inversion, donde se evidencio que funcionarios de la
municipalidad simularon expedientes de gastos en el sistema integrado de
administracion financiera, logrando transferir presupuesto del proyecto de inversion
a diferentes cuentas de la entidad. Existe incumplimiento en la normativa, como el
articulo N° 26 de Ley general del sistema Nacional de presupuesto, Ley N° 28411,
articulo N° 3 del D.S. N° 213-2015-EF, el articulo N° 3 del D.S. N°008-2017-EF y
numeral 6.2.2 del convenio N° 628-2015-2015-VIVIENDA/VMCS/PNSU, este
hecho origind que la entidad no cuente con el presupuesto para la continuacion de

la ejecucion del proyecto de inversion.
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Tabla 5

Remuneraciones de alcaldes y dietas de regidores, periodos de gestion 2011-2018

Irregularidad

Responsabilidad

Civil Penal Administrativa
Pago de remuneraciones Este Informe de Disponer el inicio de las
de alcaldes y dietas de Control Especifico acciones

regidores por montos

mayores a los
establecidos en la
normativa aplicable
ocasioné un perjuicio
econdmico de S/ 4 918,08
soles y afectacion de la
transparencia en el pago

de dichos conceptos.

contiene pruebas de
anomalias que
podrian utilizarse en
un proceso civil
contra autoridades o

empleados publicos.

administrativas para el

deslinde de las
responsabilidades que
correspondan, de los
funcionarios y

servidores publicos de
la Municipalidad
Provincial de Jorge

Basadre comprendidos

en los hechos
irregulares "Pago de
remuneraciones de

alcaldes y dietas de
regidores por montos
mayores a los
establecidos en la
normativa aplicable",
del presente Informe de
Control Especifico, de
acuerdo a las normas

que regulan la materia

Nota. Remuneraciones de alcaldes y dietas de regidores. Fuente: web contraloria general
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Anélisis:

De acuerdo a los datos recabados, se identifica que este informe tuvo como
objetivo establecer si los pagos por remuneraciones de alcaldes y dietas de
regidores, periodos de gestion 2011-2014 y 2015-2018, se efectuaron de acuerdo a
las normativas aplicables. También determinar si la remuneracion pagada al
alcalde, asi como las dietas de los regidores de la gestion 2011-2014, se realizaron
segun el D.S. N° 025-2007-PCM y También determinar si la remuneracion pagada
al alcalde, asi como las dietas de los regidores de la gestion 2015-2018, se realizaron
segun el D.S. N° 025-2007-PCM.

En la cual la remuneracion del alcalde estaba establecida en s/ 3.380.00 soles
y la dieta por cada regidor s/ 507.00 soles por sesiébn maximo 02 sesiones, pero
segun los documentos y palmillas el pago del alcalde fue s/ 3,430.00 soles, donde
se muestra el excedente por s/ 2,351.98. Por otro lado, en el periodo 2015-2018, se
ratifico la remuneracion segin acuerdo de consejo remuneracion del alcalde estaba
establecido en s/ 3.380.00 soles y la dieta por cada regidor s/ 1,029.00 soles.

Estos hechos infringen lo sefialado en los articulo 12 y 21 de la ley 29792,
Ley orgénica de municipalidades, articulo 4 y 5 de la Ley N° 28212, articulo 39 de
la constitucién politica y el D.U. N° 038-2006 y articulo V y la cuarta disposicion
transitoria de la Ley N° 28411, ley general del sistema nacional de presupuesto y
los articulos 2 y 3 del anexo del D.S. N° 025-2007-PCM.
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Tabla 6

Procedimiento de seleccion para la adquisicion de Carreta hidraulica y cosechadora para
el area de maquinaria para administracion de maquinaria y equipo pesado

Irregularidad

Civil

Responsabilidad

Penal

Administrativa

Comité de Seleccion
admitio y otorgd la buena
pro a postor que no
cumplié con todos los
requisitos de las
especificaciones técnicas
admisibilidad,

ademas no admiti6 oferta

y de

de postor que si cumplié
con los requisitos de
admisibilidad, y que
presentd6 una  oferta
menor, afectandose el
normal desarrollo,

eficiencia y trato

igualitario de la
contratacion publica,
ademés de limitar el

acceso a una mejor oferta

econdmica

La finalidad de este
Informe  Especifico
de Control es aportar
pruebas suficientes
para que se inicie un
procedimiento

judicial penal contra
las autoridades vy
servidores publicos
implicados en los

hechos.

Disponer el inicio de
las acciones
administrativas para el
deslinde  de las
responsabilidades que
correspondan, de los
funcionarios y
servidores publicos de
la Municipalidad
Provincial de Jorge
Basadre

comprendidos en los
hechos irregulares del
presente Informe de
Control Especifico, de
acuerdo a las normas

que regulan la materia.

Nota. Procedimiento de seleccion para la adquisicion de Carreta hidraulica y cosechadora.

Fuente: web contraloria general

Anaélisis:

Segun el informe de control especifico N° 034-202-2-2633-SCE, del procedimiento de

seleccion para la adquisicion de Carreta hidraulica y cosechadora para el area de

maquinaria para administracion de maquinaria y equipo pesado, en la cual el objetivo fue

determinar si se realiz6 de acuerdo a la normativa aplicable. EI comité de seleccion admitid

y otorgo la buena pro a Maquinarias Agricolas MGL EIRL, con un precio de S/ 48.050.00

soles, quien no cumplia con las especificaciones técnicas y no admitié al postor Ingenieria
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Industrial del Sur SAC., quien si cumplia con todos los requisitos y tuvo un precio de s/
43.9630.20 soles.

En el presente procedimiento no se considero lo sefialado en los articulo 2 y 12 del texto
Unico ordenado de la Ley N° 30225, ley de contrataciones, D.S. N° 082-2019-EF, los
articulos 64,73 y 74 del reglamento de la ley de contrataciones D.S. N° 344-22018-EF y el
numeral 1.7 del capitulo I y numeral de las especificaciones técnicas capitulo 11l de las
bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada N° 001-2019-
CS/MPJB.

Tabla 7
Determinacion del perjuicio econémico

Monto Objeto Del

Informes Servicio Total
- Procedimiento de seleccién para la contratacion del
servicio de "Mantenimiento periodico de la red vial
) ) 579,925.87 579,926
vecinal Tramo Emp. TA-515 (Oconchay) - Emp. Cinto
- Caoria, provincia de Jorge Basadre - Tacha
- Procedimiento de seleccién para la adquisicién de
Carreta hidraulica y cosechadora para el area de
o o » o ) 48,030.67 48,031
maquinaria para administracion de maquinaria y equipo
pesado
- Remuneraciones de alcaldes y dietas de regidores,
) ) 522,373.02 522,373
periodos de gestion 2011-2018
- Desviacion y utilizacion de recursos publicos de 0.00 0
proyecto de inversién publica '
TOTAL 1,150,330 1,150,330

Nota. Determinacion del perjuicio econémico. Fuente: web contraloria general

Anélisis:

Se ha determinado el perjuicio econémico en el procedimiento de seleccién para la
contratacion del servicio de "Mantenimiento periédico de la red vial vecinal Tramo
Emp. TA-515 (Oconchay) - Emp. Cinto - Caofia, que asciende s/ 579,925.87 soles,
en el procedimiento de seleccion para la adquisicion de carreta hidraulica y

cosechadora para el &rea de maquinaria para administracion de maquinaria 'y equipo
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pesado, asciende s/ 48,030.67 soles y en informe de control especifico de
remuneraciones de alcaldes y dietas de regidores, periodos de gestién 2011-2018,
el perjuicio econémico s/ 522,373.02 soles.

Segun la determinacion del perjuicio econdémico de los periodos 2020 y 2021, con
respecto al servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a
Municipalidad Provincia de Jorge Basadre, asciende s/ 1,150,330 soles.

4.1.2. Resultados de gestion Municipal

Gestion Estratégica

Tabla 8
Gestion institucional de la Municipalidad
Nombre del Periodo 2020_ _ Unidad
Cédigo  Descripcion ) Programad Rea Diferenci  grganica
Indicador
| a responsable
Gestion Porcentaje de
Institucional cumplimiento
de las AEI 21
OELI.10 25%
del Plan %
estratégico Oficina de
institucional planeamiento
Capacidades porcentaje de y
Fortalecidas  personal presupuesto
AEL.10.0 del personal  capacitado de 23
29%
1 de la la %
Municipalida Municipalida
d Provincial  d Provincial
espacios de  numero de
coordinacién reuniones Oficina de
AEI.10.0 gerencial realizadas A 3 planeamiento
2 fortalecidos  con y
enla participacion presupuesto

programacion

de personal
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AE.10.03

AEI.10.0
4

AEI.10.0
)

AEIL.10.0
6

de
inversiones
de la
Municipalida

d Provincial

Gestién  por
procesos
implementad
os en la
municipalida
d

Incremento
progresivo de
la
recaudacion
tributaria en
la
Municipalida
d
Instrumentos
de gestion
actualizados
en beneficio
de la
administracio
n municipal
Servicio Civil
implementad
oen
beneficio de

la

profesional
enla
Municipalida
d

Porcentaje de
procesos
implementad
0s con
enfoque de
gestién por
procesos en
la
Municipalida
d

porcentaje de
tributos
recaudados
enla
Municipalida
d

namero de
instrumentos
de gestién
actualizados
en la
Municipalida
d

porcentaje de
etapas del
proceso al
transito del

régimen del

20%

15%

20%

%

%

%

-4%

-4%

-3%

Gerencia de
administracio
ny finanzas-
sub gerencia
de gestion

tributaria

Oficina de
planeamiento

y
presupuesto

Sub gerencia
de recursos

humanos



Municipalida servicio civil

d implementad
asenla
Municipalida
d

Asesoramient )
Porcentaje de

0 legal
documentos o
oportuno en ) Oficina de
AEI.10.0 - que ameritan 28 )
beneficio de . 35% -1% asesoria
7 opinion legal % o
la ) juridica
o atendida en el
municipalida
d plazo.

Nota. Gestion institucional de la Municipalidad. Fuente: plan estratégico institucional y
administracion

Anélisis:

Segln los datos obtenidos, se muestra que la gestion Institucional tuvo una
disminucion del -4%, las capacidades fortalecidas del personal de la municipalidad
provincial existe un dato negativo en -6.0%, con referencia a los espacios de
coordinacion gerencial fortalecidos en la programacion de inversiones de la
Municipalidad -1 .0%, segin la gestion por procesos implementados en la
municipalidad es -4%, en el incremento progresivo de la recaudacién tributaria en
la Municipalidad es -4%, en los instrumentos de gestion actualizados en beneficio
de la administracion municipal es -1, en el servicio Civil implementado en beneficio
de la Municipalidad es -3% Yy con respecto al asesoramiento legal oportuno en
beneficio de la municipalidad es -7%.
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Tabla 9

Gestion en desarrollo Humano y Héabitos Saludables

Periodo 2020 Unidad
Codi Descrincié Nombre del Organica
odigo escripcion Indicador Programado  Real  Diferencia responsab
le
OEI.07 Gestion en Porcentaje de
desarrollo poblacién de la
Humano y provincia que
Habitos accede a
Saludables programa
) 15% 12%  -3%
sociales que
brinda la
municipalidad
brinda la
municipalidad
AEI.07.01 Programas de )
] Porcentaje de la
apoyo social de .
poblacion ]
forma permanente Gerencia
vulnerable  que
a grupos de 15% 9% -6% de
» accede a los
poblacién desarroll
programas de )
vulnerables de la ] o0 social
o apoyo social
Provincia y
AEL.07.02 Clasificacion servicios
socioecondmica  NUmero de publicos
adecuada parala hogares
identificacion de  consignados en el
la poblacion padron general de
objetivo de hogares del 283 187 -96
intervenciones sistema de
publicas a favor  focalizacién de
de la poblacion hogares
vulnerable de la  (SISFOH)
Provincia
AEIL.07.03 Programas Numero de
sociales de personas 176 152 -24

manera focalizada beneficiadas por
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en la poblacion el programa de
con necesidades  vaso de leche

alimentarias

Nota. Gestion en desarrollo humano y héabitos saludables de la Municipalidad. Fuente:
plan estratégico institucional y administracion

Anélisis

De acuerdo a los datos obtenidos, los resultados muestra que la gestion en
desarrollo humano y habitos saludables 3% de los planificado, en los programas de
apoyo social de forma permanente a grupos de poblacion vulnerables de la
Provincia es negativo en -6%, en la clasificacion socioeconémica adecuada para la
identificacion de la poblacion objetivo de intervenciones publicas a favor de la
poblacién vulnerable de la Provincia es negativo en -96 y en el programas sociales

de manera focalizada en la poblacion con necesidades alimentarias en negativo en
-24.

56



Tabla 10

Gestion en seguridad Ciudadana

Nombre del Periodo 2020 Unidad
Cadigo Descripcion . ANi
Indicador Programado Real Diferencia Organica
responsable
OEI.06 Gestionen  Porcentaje de 8% 6% -2%
seguridad denuncias por
Ciudadana  faltasy delitos
en la
Provincia (15
afios a mas)
AEI.06.01 Programade  Porcentaje de 10.0% 8% -2.5%
seguridad VeCinos )
] o Gerencia de
ciudadana sensibilizados
) ) desarrollo
vecinal de en seguridad )
) Social y
manera ciudadana en .
] o servicios
focalizadaen  la provincia o
. publicos-
la provincia o
. oficina de
AEL.06.02 Fortalecer el Poblacion que 120 125 5 .
seguridad
acceso al sufre de algun ]
ciudadana

programa de
violencia
familiar de
manera
oportuna en la

Provincia

tipo de
violencia
familiar que
acceden al
programa de
violencia
familiar en la

Provincia

Nota. Gestion en seguridad Ciudadana de la Municipalidad. Fuente: plan estratégico

institucional y administracion
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Anélisis:

Segun los datos, se muestra los resultados en la gestion en seguridad Ciudadana es
negativo en -2%, con respecto a | programa de seguridad ciudadana vecinal de
manera focalizada en la provincia es negativo en -2.5% y sobre el fortalecimiento
al acceso al programa de violencia familiar de manera oportuna en la Provincia se
muestra la diferencia de 5.
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Tabla 11

Gestion ambiental

Periodo 2020 Unidad
o L Nombre del .
Cddigo Descripcion ] Organica
Indicador Programado Real Diferencia
responsable
OEI.05 Gestion Porcentaje de 58%  46% -12%
Ambiental hogares que
disponen
adecuadamente
sus residuos
solidos
domésticos
AEL05.01 Segregacion enla Nudmero de 3500 2255 -1245
fuente y toneladas de
recoleccion residuos solidos
selectiva de inorganicos
residuos solidos  recuperados Sub
para la Provincia segregados en Gerencia
. de
fuente de origen
) Servicios
AEL.05.02 Manejo de Ndamero de 3058.7 2230 -828.7
Pablicos y
residuos solidos  toneladas Gestion
integral de los anuales de Ambiental
ciudadanos para la residuos sélidos
Provincia dispuestos
adecuadamente
en la Provincia
AE.05.03 Mantenimientoy porcentaje de 40%  28% -12%

Conservacion
permanente de
areas verdes de
uso publico en la

Provincia

M2 de areas
verdes en
estado optimo
de
mantenimiento

en la Provincia
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AEL.05.04 Plan Anual de Porcentaje de 80%  62% -18%

Evaluacion y implementacién
Fiscalizacion del plan anual
Ambiental de evaluacion y

implementada en  fiscalizacion

beneficio de la ambiental

Provincia
AEI.05.05 Asistencia técnica NUmero de 4 2 -2
oportuna en asistencias

gestion ambiental técnicas en

a los ciudadanos  gestion

en la Provincia ambiental a la
poblacion en la

Provincia

Nota. Gestion Ambiental de la Municipalidad. Fuente: plan estratégico institucional y

administracion

Anélisis:

Segun los datos, se muestra la gestion Ambiental en negativo en -12%, con respecto
a la segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos solidos para la
Provincia se -1245, en el manejo de residuos solidos integral de los ciudadanos para
la Provincia -828.7, en el mantenimiento y conservacion permanente de areas
verdes de uso publico en la Provincia es -12%, en el plan anual de evaluacion y
fiscalizacion ambiental implementada en beneficio de la Provincia es -18% y
finalmente en la asistencia técnica oportuna en gestién ambiental a los ciudadanos

en la Provincia es negativo en -2.
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Tabla 12

Gestion Institucional

' o Nombre del Periodo 2021 Unida}d
Cédigo Descripcién Indicador Programado Real Diferencia Organica
responsable
OEL10 Gestion Porcentaje de
Institucional cumplimiento
‘;Ta':s AETAEl  a506  20% 6%
Estratégico -
Institucional pl(; :lleca:?ne::rio
AEL.10.01 Capacidades Porcentaje de
fortalecidas del personal y presupuesto
persc_)nfall dfe la capacitado de 31%  26% 5%
Municipalidad la
Provincial Municipalidad
Provincial
AEL.10.02 Espacios de NUmero de
coordinacion reuniones
gerencial realizadas con
fortalecidosen la  participacion
programacion de  de personal 5 3 -2
inversiones de la  profesional en
Municipalidad la Oficina de
Provincial Municipalidad planeamiento
AE.10.03 Gestion Porcentaje de y presupuesto
procesos procesos
implementados en implementados
la municipalidad  con enfoque de 25% 19% -6%
gestion por
procesos en la
Municipalidad
AEL.10.04 Incremento . Gerencia de
. Porcentaje de . .
progresn/_(? de la Tributos adr_nmlstramon
re_cauda_mon recaudados en 15% 12% -3% y fmanzas—_
tributaria en la la sub gerencia
Municipalidad L de gestion
Municipalidad . .
tributaria
AEL.10.05 Instrumentos de Numero de
gestion Instrumentos oficina de
actualizados en de Gestion .
3 -1 planeamiento

beneficio de la
administracion
municipal

actualizados en
la
Municipalidad

61

y presupuesto



AEL.10.06 Servicio Civil Porcentaje de
implementado en  etapas del

beneficio de la proceso al
Municipalidad transito del Sub gerencia
régimen del 25% 19% -6%  de recursos
servicio civil humanos
implementadas
enla
Municipalidad
AEI.10.07 Asesoramiento Porcentaje de
legal oportuno en  documentos -
begneficﬁo de la gue ameritan Oficina de
L i 40%  32% -8%  asesoria
municipalidad opinion legal o
. juridica
atendida en el
plazo

Nota. Gestion Institucional de la Municipalidad. Fuente: plan estratégico institucional y

administracion

Anélisis:

Los resultados muestra que la gestion institucional en el periodo 2021 es negativo
en -6%, en las capacidades fortalecidas del personal de la municipalidad provincial
-5%, con respecto a los espacios de coordinacion gerencial fortalecidos en la
programacion de inversiones de la municipalidad provincial es negativo en -2, en
la gestion por procesos implementados en la municipalidad es -6%, en el
incremento progresivo de la recaudacion tributaria en la municipalidad no se
muestra incrementos en -3%, en los instrumentos de gestion actualizados en
beneficio de la administracion municipal es -1, en el servicio civil implementado
en beneficio de la municipalidad es -6% y con respecto al asesoramiento legal

oportuno en beneficio de la municipalidad -8%.
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Tabla 13

Gestion en desarrollo humano y hébitos saludables

Periodo 2021 . .
o L Nombre del Unidad organica
Codigo Descripcion .
Indicador Programado  Real  Diferencia responsable
OEL07 Gestion en Porcentaje de
desarrollo Humano poblacion de la
y Habitos provincia que
Saludables accede a
programa
) 16%  13.5% -2.50%
sociales que
brinda la
municipalidad
brinda la
municipalidad
AEL07.01 Programas de apoyo Porcentaje de
social de forma la Poblacion
permanente a grupos Vulnerable que )
» 16% 11%  -5% Gerencia de
de poblacién accede a los
Desarrollo
vulnerables de la Programas de )
o ] Social y
Provincia Apoyo Social o
o ] Servicios
AEL07.02 Clasificacion Ndmero de .
) o Publicos
socioeconémica hogares
adecuada para la consignados en
identificacion de la el Padrén
poblacion objetivo  General de
] ) 550 269 -281
de intervenciones Hogares del
publicas a favor de  Sistema de
la poblacion Focalizacion de
vulnerable de la Hogares
Provincia (SISFOH)
AEL07.03 Programas sociales ~ NUmero de
de manera personas
216 174 -42

focalizada en la

poblacion con

beneficiadas

por el
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necesidades Programa de
alimentarias Vaso de Leche

Nota. Gestion en desarrollo humano y habitos saludables. Fuente: plan estratégico

institucional y administracion

Anélisis:

Los resultados muestran que la gestion en desarrollo humano y habitos saludables
varia en -2.50%, en los programas de apoyo social de forma permanente a grupos
de poblacion vulnerables de la provincia varia en -5%, en la clasificacion
socioecondémica adecuada para la identificacion de la poblacion objetivo de
intervenciones publicas a favor de la poblacion vulnerable de la provincia es -281
y en los programas sociales de manera focalizada en la poblacion con necesidades

alimentarias no cumple en -42.
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Tabla 14

Gestion en seguridad Ciudadana

- N Nombre del Periodo 2021 Um,da}d
Cddigo Descripcion . Organica
Indicador Programado  Real  Diferencia responsable
OEI.06 Gestion en Porcentaje de
seguridad denuncias por
Ciudadana faltas y delitos
. 750% 6.50% -1%
en la Provincia
(15 afios a
mas)
AEI.06.01 Programa de )
] Porcentaje de
Seguridad ) )
) Vecinos Gerencia de
Ciudadana o
] sensibilizados desarrollo
Vecinal de ) 15% 12% -3.50% ]
en Seguridad Social y
manera ) o
) Ciudadana en servicios
focalizada en la o o
o la Provincia publicos-
Provincia o
) oficina de
AEL.06.02 Fortalecer el Poblacion que )
seguridad
acceso al sufre de algun ]
) ciudadana
programa de tipo de
violencia familiar violencia
de manera familiar que
120 133 13
oportuna en la acceden al

Provincia

programa de
Violencia
Familiar en la

Provincia

Nota. Gestion en seguridad ciudadana. Fuente: plan estratégico institucional y

administracion
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Anélisis:

Los resultados obtenidos muestran que la gestion en seguridad ciudadana
varia -1%, en el programa de seguridad ciudadana vecinal de manera focalizada en
la provincia varia en-3.50% Yy en fortalecer el acceso al programa de violencia
familiar de manera oportuna en la provincia existe una diferencia de 13.

Al no llegar a las metas o planes programados, se muestra una baja
eficiencia en la gestion con respeto la seguridad ciudadana.
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Tabla 15

Gestion Ambiental 2021

Caddigo Descripcion l\:(r)]rcrj]itc);?jgfl Pertode 2021_ . Ourggjna}ga
Programado Real Diferencia  responsable
OEIL.05 Gestion Ambiental Porcentaje de
hogares que
disponen
adecuadamente 62% 56% -6.50%
Yy sus residuos
solidos
domésticos
AEL.05.01 Segregacionenla  Namero de
fuente y recoleccion toneladas de
selectiva de residuos sélidos
residuos sélidos inorganicos 3950 3065 -885
para la Provincia recuperados
segregados en
fuente de origen Sub Gerencia
AEL.05.02 Manejo de residuos NGmero de de Servicios
solidos integral de  toneladas Publicos y
los ciudadanos para anuales de Gestion
la Provincia residuos sélidos  3059.2 2350 -709.2 Ambiental
dispuestos
adecuadamente
en la Provincia
AE.05.03 Mantenimiento y Porcentaje de
Conservacion M2 de areas
permanente de verdes en estado
areas verdes de uso  éptimo de °0% 3% AT
publico en la mantenimiento
Provincia en la Provincia
AEL.05.04 Plan Anual de Porcentaje de
Evaluacion y Implementacion
Fiscalizacion del Plan Anual 8% 00%  19%
Ambiental de Evaluacién y
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implementada en Fiscalizacion
beneficio de la ambiental
Provincia
NUmero de
Asistencia técnica  asistencias
oportuna en Gestion Técnicas en
AEI.05.05 ambiental a los gestion 6 3 -3
ciudadanos en la ambiental a la
Provincia poblacién en la

Provincia

Nota. Gestion Ambiental. Fuente: plan estratégico institucional y administracion

Anélisis:

En el periodo 2021, los resultado indican que en la gestién ambiental varia
-6.50%, en la segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos solidos
para la provincia es negativo en -885, en el manejo de residuos solidos integral de
los ciudadanos para la provincia varia en -709.2, en el mantenimiento y
conservacion permanente de areas verdes de uso publico en la provincia es -17%,
en el plan anual de evaluacion y fiscalizacion ambiental implementada en beneficio
de la provincia es -19% y en la asistencia técnica oportuna en gestion ambiental a

los ciudadanos en la provincia es negativo es -3.
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Tabla 16
Gestion de competitividad econdmica

- o Nombre del Periodo 2021 Unidad
Cddigo Descripcion Indicad ) ) Organica
naicador  programado  Real Diferencia responsable
OEIL.02 Gestion de Porcentaje de
Competitividad productores
Econdmica agropecuarios
con mejores
niveles de
o 15% 11.50% -3.50%
competitividad
promovidas
desde la
Municipalidad
AEL.02.01 Asistencia i
_ Numero de
técnica a nuevos
nuevos
emprendedores
emprendedore
de forma . .
s organizados Gerencia
oportuna en la
o en el cual de
Provincia o 5 3 -2
participan los desarrollo
emprendedore econémico
sdela
Provincia
Ferias
econémicas
para la )
o NUmero de
exhibiciony )
ferias
venta de la o
AEIL.02.02 » economicas
produccion de 5 3 -2
desarrolladas
los o
en la Provincia
emprendedores

y/o productores

de la provincia

Nota. Gestion en desarrollo humano y hébitos saludables. Fuente: plan estratégico

institucional y administracion.
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Anélisis:

Los resultados muestran que la gestion de competitividad econdmica es -3.50%,
con respecto a la asistencia técnica a nuevos emprendedores de forma oportuna en
la provinciaen -2 y en lo referente a las ferias econdmicas para la exhibicion y venta

de la produccion de los emprendedores y/o productores de la provincia, varia en -
2.
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Consejo Municipal

Tabla 17
Comisiones ordinarias
Comisiones Reuniones Logros
Comision de planificacion, Las comisiones de De acuerdo a ley organiza
presupuesto, desarrollo mayor labor, fueron de Municipalidades Ley

urbano y obras publicas

Comision de  poblacion,

salud y saneamiento
ambiental y defensa civil
de

Comisién programas

sociales, participacion

vecinal, educacion cultura,

deporte,  recreacién vy
turismo
Comisién de

abastecimiento, produccién
y comercializacion
de

transito y

Comisién transporte
colectivo,

seguridad ciudadana.

comision de salud vy
saneamiento y los de
programa de sociales y
participacion  vecinal,
por la gran problematica
que se origind con el
Covid 19, ya que esta
pandemia afecta a la
poblacién de la region y
de todo el pais, en la cual
se destinG presupuestos
especiales de parte del
gobierno central, para
que se pueda mitigar los
riesgos de salud.

Se destino apoyo social a
los ciudadanos que
fueron afectados con la

pandemia.

N° 29792,

municipal estd integrado

el consejo

por los regidores y el

alcalde, las mismas que

conforman diferentes
comisiones, siendo
organos consultivos,

cuya finalidad consiste en
realizar estudios,
formular propuestas y

proyectos de Reglamento

de los servicios
respectivos 'y  emitir
dictimenes sobre los
asuntos de su

competencia o que el

Concejo les encargue.
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Tabla 18
Comisiones especiales

Reuniones

Logros

Comisiones
- Comision especial
fiestas
- Comision  especial
protocolo

representacion

- Comisién  especial
veedores

- Comisién  especial
licitacion

de

de

de

de

Se contempla la
realizacion de wuna
reunion mensual, en
la cual se tratan los
temas urgentes y las

propuestas de los

regidores, que son
plasmando de
acuerdo las

necesidades de la

poblacion.

Las que se identifican es
el aniversario de la
provincia y del sefior de
locumba.
Estas comisiones a
posterior de la
culminacion  de  los
eventos, son
desintegrados.

La comision especial es
el que tiene mayor
injerencia en la gestion,
considerando la
importancia que tiene en
la Municipalidad con
respecto a las
adquisiciones de bienes y

servicios.

Nota. Comisiones especiales. Fuente: plan estratégico institucional y administracion.
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Gestion Participativa

Tabla 19
Proyectos de presupuesto participativo
Detalle Presupuesto
- Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable, 1,583,724.57 soles

alcantarillado y tratamiento de excretas, en el C.P. Alto
Camiara

- Mejoramiento del servicio de proteccion solar en las S/610,544.20
instituciones educativas del distrito Locumba

- Mejoramiento de los servicios preventivos promocionales de S/949,359.41
atencion primaria de salud en los distritos de Locumba e
Ilabaya

- Mejoramiento del servicio de atencion integral al adulto S/ 999,304.00
mayor en el distrito de Locumba

- Mejoramiento del servicio de proteccién del reservorio de S/ 959,064.42
riego tecnificado Chipe en el anexo de Oconchay

- Construccion del puente peatonal para acceso a areas de S/ 449,887.38
servicio comun entre el sector agricola la Aurora y el anexo
de puente Camiara

- Mejoramiento del servicio de luminacion de &reas S/ 298,677.04
recreativas y esparcimiento mediante energia fotovoltaica

- Mejoramiento del servicio de energia eléctrica convencional
en el anexo de Aurora S/189,318.71

- Ampliacion del servicio de educacion primaria en la I. E. S/470,771.50
Nuestro Sefior de Locumba

- Mejoramiento del servicio de saneamiento basico para la S/ 1,090,087.77
poblacion dispersa del distrito de Locumba

- Construccion de alcantarilla en el sistema de alcantarillado y S/154,737.08

tratamiento de aguas residuales en la localidad Chaucalana

Nota. Presupuesto participativo. Fuente: publicacion web de la Municipalidad

73



Anélisis:

Por medio de la participacion de la poblacion, a través de las organizaciones, con
la finalidad generar desarrollo en la region, en el auditorio municipal llevo a cabo
la priorizacion de proyectos para el afio 2020 y 2021 en la que también participaron
todas las organizaciones sociales de base debidamente inscritos.

En esta reunidn se realizaré el diagnostico, identificacion de problemas, aprobacion
de matrices de priorizacion y formulacion de acuerdos y compromisos de la
Municipalidad provincial de Jorge Basare que lidera el alcalde, el objetivo es tener
la participacion de la sociedad civil organizada en la toma de decisiones para

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Poblacion

Sociedad

Se eligid al Comité de Vigilancia para el presupuesto participativo 2020, lo
integra como presidente Guillermo Medina Lima, vicepresidente Daniel Tomas
Gutiérrez Catare, secretario Paul Cristian Lévano Juarez y Vocal Daniel Gutiérrez
Vilca
Organismos

En este segundo taller se contara con los agentes participantes debidamente
inscritos al presupuesto participativo para el afio fiscal 2020 y 2021 de la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre con la asistencia de un agente
participante por cada organizacion social o institucion publica debidamente
registrada para dicho proceso titular o alterno.

Se convoca a la poblacion organizada a participar de este segundo taller del
presupuesto participativo basado en resultados para el afio fiscal 2020, en el cual se
priorizaran proyectos de acuerdo al nuevo sistema nacional de programacion

multianual y gestién de inversiones
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4.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

4.2.1. Contrastacion de la primera hipotesis general

Se presenta una relacion regular entre la Control Especifico: Un Control Posterior

Célere y Focal y la Gestion Municipal en la Provincia Jorge Basadre de Tacna,

2020-2021.

1°) Formulacion de hipdtesis

Hipotesis nula:

Ho: El Control Especifico: Un Control Posterior Célere y Focal no influye
significativamente en la Gestion Municipal en la Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021.

Hipotesis alterna:

Hi: El Control Especifico: Un Control Posterior Célere y Focal influye
significativamente en la Gestion Municipal en la Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021.

Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Pearson
Regla de decision:

Rechazar H, si el valor-p es menor a 0.05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0.05

Conclusion:

Considerando que el p-valor es menor a 0,05, se debe rechazar la hipotesis nula y
se establece que existe una influencia significativa del control especifico: un control
posterior célere y focal en la gestion municipal en la provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021.
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Correlaciones

El control
especifico: un

Variables Estadistica . Gestion municipal
control posterior
célere y focal

El control Correlacién de Pearson 1 843"
especifico: un Sig. (bilateral) 000
control posterior
célere y focal N 04 04

Correlacion de Pearson ,843™ 1.
Gestion municipal Sig. (bilateral) 000

N 04 04

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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4.3. DISCUSION DE RESULTADOS

En este capitulo se presenta los resultados obtenidos y los resultados
mencionados por los antecedentes del control especifico: un control posterior célere
y focal y la gestion Municipal, para lo cual se dara la explicacion de la discusion de
los resultados.

Segun tabal 2, se muestra las presuntas irregularidades en los diferentes
proyectos: Procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de
"Mantenimiento periodico de la red vial vecinal Tramo Emp. TA-515, en la cual de
establecié 03 personas involucradas en hechos especifico de irregularidades y se
establecio la presunta responsabilidad penal y administrativa, en el procedimiento
de seleccidn para la adquisicion de Carreta hidraulica y cosechadora, se determind
03 personas involucradas en hechos especifico de irregularidades, con presunta
responsabilidad penal y administrativa, en el informe de remuneraciones de alcaldes
y dietas de regidores, periodos de gestion 2011-2018, se identifico 02 personas o
trabajadores involucradas en hechos especifico de irregularidades, con presunta
responsabilidad civil y 08 personas con presuntas responsabilidades administrativas
y existe desviacion y utilizacion de recursos publicos de proyecto de inversion
publica, se identific6 03 persona involucradas en hechos especifico de
irregularidades y se identifica las presunta responsabilidades penales y
administrativas. Estos resultados tienen cierta relacion con Malpartida (2021) el
control simultéaneo y el servicio de control especializado estan muy vinculados para
dar respuesta al objetivo general para los sucesos con sospecha de anomalia. Segun
el 39,5% de los participantes, indican que, el control simultaneo se ejecuta a veces.
Debido a que se encontré un menor grado de significacion, la respuesta al primer
objetivo particular es que existe una asociacion sustancial entre la deteccion de
eventos desfavorables en el control simultaneo y el servicio de control especifico.
En una linea similar, segun el 52,6% de los encuestados, el reconocimiento de
circunstancias potencialmente peligrosas se desarrolla casi siempre. También con
Sotero (2022) concluye que las puntuaciones de control simultaneo estan
positivamente correlacionadas con el repo de gestion publica; Por otro lado, se

constatd la falta de control simultdneo en las oficinas de asesoria juridica y de
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gestion de los servicios publicos municipales; y finalmente, la falta de gestion
publica en la municipalidad, la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional y
la Secretaria General. Ambas cuestiones salieron a la luz durante una investigacion.

Existe también alguna relacion con Namuche (2022) concluye que las
herramientas de gestion de la UGEL Chulucanas y las actividades correctivas tienen
una asociacion directa moderada, como lo demuestra un Rho de Spearman de 0,638,
una significancia al nivel 0,01, y una percepcion de 30% de los colaboradores de la
entidad. En el mismo sentido, hay una moderada relacion directa entre los planes
de control y las medidas correctivas en la UGEL Chulucanas. Y finalmente se
relaciona con Silva et al., (2020) concluye que se determina que el presupuesto
participativo y el desempefio laboral afectan la administracion de la Municipalidad
de la Molina, lo que sugiere que los gobiernos locales pueden mejorar sus resultados
al incluir a los pobladores en la planificacion de los bienes y la toma de decisiones,
la gestion municipal influye en las diversas dimensiones o resultados de la
organizacion, el crecimiento de las operaciones municipales y la prestacion de
servicios se ven afectados por lo tanto por la implicacion de los ciudadanos como
por la motivacion que tienen los empleados municipales a la hora de realizar sus
tareas (Frances et all, 2015).

De acuerdo a tabla 7, se ha determinado el perjuicio econémico en el
procedimiento de seleccidn para la contratacion del servicio de "Mantenimiento
periddico de la red vial vecinal Tramo Emp. TA-515, que asciende s/ 579,925.87
soles, en el procedimiento de seleccion para la adquisicion de Carreta hidraulica y
cosechadora, asciende s/ 48,030.67 soles y en informe de control especifico de
remuneraciones de alcaldes y dietas de regidores, periodos de gestion 2011-2018,
el perjuicio econémico s/ 522,373.02 soles. Siendo el total del perjuicio econdémico
de los periodos 2020 y 2021, con respecto al servicio de control especifico a hechos
con presunta irregularidad a Municipalidad Provincia de Jorge Basadre, asciende s/
1,150,330 soles. Estos resultados tienen cierta relaciéon con Camacho (2016)
concluye que los resultados indican que es necesario fortalecer el nivel del sistema
de control interno en la municipalidad. EI grupo de investigacion considera que se
encuentra en un nivel medio en torno a la gestion, 60%, lo que indica que necesita

optimizar las dimensiones vinculadas a la gestion. También se relacionan con
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Robles (2022) concluye que el 74% de los gestores municipales son regulares, el
19% malos y el 7% excelentes. EI municipio carece de una estructura eficaz para
cumplir sus objetivos, lo que explica este resultado.

Segun tabla 3,4,5, y 6 se muestra se dio inicio a las acciones legales penales
contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico. Se dispuso
el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipal de
Jorge Basadre y Municipalidad Provincial de Jorge Basadre comprendidos en los
hechos irregulares del presente Informe de Control Especifico de acuerdo a las
normas que regulan la materia. Y corresponde a los procedimientos de seleccion
para la contratacion del servicio de "Mantenimiento periddico de la red vial vecinal
Tramo Emp. TA-515, el procedimiento de seleccion para la adquisicién de Carreta
hidraulica y cosechadora, en el informe de remuneraciones de alcaldes y dietas de
regidores, periodos de gestion 2011-2018 y desviacion y utilizacién de recursos
publicos de proyecto de inversion pablica. Estos resultados muestra alguna relacion
con Sotero (2022) concluye que las puntuaciones de control simultdneo estan
positivamente correlacionadas con el repo de gestion puablica; Por otro lado, se
constato la falta de control simultdneo en las oficinas de asesoria juridica y de
gestion de los servicios publicos municipales; y finalmente, la falta de gestidn
publica en la municipalidad, la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional y
la Secretaria General. Ambas cuestiones salieron a la luz durante una investigacion.
Y por otro lado se relaciona con Orbe (2022) concluye que la existencia de una
conexion entre el control interno y la gestion municipal pudo establecerse mediante
el uso de un valor de correlacion Rho Spearman de 0,747 p= 0,00 (p0,005), es una
correlacion positiva fuerte y estadisticamente significativa entre ambos conceptos.
Por otro lado, existe un coeficiente de determinacién de 0,5884, que indica que el
control interno es responsable del 58,84% del total de la influencia que se ejerce
sobre la administracion del municipio. Asimismo, sabemos que el nivel de gestién
municipal en el distrito, es generalmente alto con un valor de 49,5% y medio con

un porcentaje de 47,3%.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRIMERA

Determinar la influencia del Control Especifico: Un control posterior célere
y focal en la gestion municipal en la provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021,

segun la aplicacion del coeficiente de correlacién de Spearman, cuyo valor es 0,843.

SEGUNDA

Se haidentificado la influencia de las presuntas irregularidades en la gestion
Municipal en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021, en procedimiento
de seleccion para la contratacion del servicio de "Mantenimiento periddico de la
red vial vecinal Tramo Imp. TA-515, procedimiento de seleccion para la
adquisicion de Carreta hidraulica y cosechadora, remuneraciones de alcaldes y
dietas de regidores, periodos de 2011-2018 y en la desviacién y utilizacion de
recursos publicos de proyecto de inversién publica.

TERCERA

Se ha determinado la influencia de los perjuicios econdémicos en la gestion

Municipal en la Provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021, en la cual el
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perjuicio econdémico asciende s/ 1,150,330.00 soles, segun el servicio de control
especifico.

CUARTA

Se ha identificado la influencia de las acciones legales y administrativas en
la gestion municipal en la provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021, se dispuso
el inicio de las acciones administrativas, civiles y penales para deslindar las
responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos involucrados en

presuntas irregularidades.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA
Las autoridades locales y regionales deben realizar una gestion transparente
y objetiva, con la finalidad de brindar un adecuado beneficio a los ciudadanos con

referente a la calidad de vida.
SEGUNDA

El alcalde que asumen la gestion, debe nombrar a los funcionarios de
confianza que tengas la suficiente capacidad, honorabilidad y de reconocida

trayectoria profesional y que su participacion sea un aporte a la gestion municipal.

TERCERA

El gobierno central debe destinar mayor presupuesto para que la contraloria
general pueda realizar este tipo de acciones en todas las entidades, organismos,
universidades, gobierno locales y regionales con la finalidad de mitigar los actos de

corrupcion y los perjuicios econdémicos al estado.

CUARTA

La gerencia de la Municipalidad debe evitar contratar personas o
profesionales, que carezcan de idoneidad, y asi no tengan que incurrir en costo
adicionales por las acciones legales y administrativas que puedan originarse a raiz

de una mala labor.
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ANEXO
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Anexo N° 1
Matriz de consistencia

Un control posterior célere y focal y la gestion municipal en la provincia Jorge Basadre de Tacna, 2020-2021

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

¢Cémo influye el Control
Especifico: Un Control Posterior
Célere y Focal en la Gestion
Municipal en la Provincia Jorge
Basadre de Tacna, 2020-2021?

a) ¢ Cudl es la influencia de las
presuntas irregularidades en la
Gestion Municipal en la
Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021?

b) ¢ Como influye los perjuicios
econdmicos en la Gestion
Municipal en la Provincia Jorge
Basadre de Tacna, 2020-2021?

¢) ¢Como influye las acciones
legales y administrativas en la
Gestién Municipal en la
Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021?

Determinar la influencia del
Control Especifico: Un Control
Posterior Célere y Focal en la
Gestién Municipal en la
Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021.

a. ldentificar la influencia de
las presuntas irregularidades en
la Gestion Municipal en la
Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021.

b. Determinar la influencia de
los perjuicios econémicos en la
Gestion Municipal en la
Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021.

c. ldentificar la influencia de
las acciones legales y
administrativas en la Gestion
Municipal en la Provincia Jorge
Basadre de Tacna, 2020-2021.

El Control Especifico: Un
Control Posterior Célere y Focal
influye significativamente en la
Gestién Municipal en la
Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021.

a. Las presuntas irregularidades
influyen significativamente en la
Gestion Municipal en la
Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021.

b. Los perjuicios econémicos
influyen significativamente en la
Gestion Municipal en la
Provincia Jorge Basadre de
Tacna, 2020-2021.

c. Las acciones legales y
administrativas influyen
significativamente en la Gestion
Municipal en la Provincia Jorge
Basadre de Tacna, 2020-2021

variable independiente

X1 El Control Especifico: Un
Control Posterior Célere y Focal.

variable dependiente

Y1 Gestién Municipal

Tipo: Descriptiva- Explicativa
Disefio

No experimental

Poblacién

Informes de Control Posterior y
Documentos gestién. N=04
Muestra

Informes de Control Posterior y
Documentos gestién. N=04
Técnicas

Guia de andlisis documental
Instrumentos

Anélisis documental
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